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1. Einleitung

»In 2014, detections of illegal border-crossing reed a new record, with more than
280 000 detections. The unprecedented number ofantgy crossing illegally the
external borders has roots in the fighting in Sythat has resulted in the worst refugee
crisis since the Second World Wdr.”

So lautet der erste Satz der Analyse 2014 zu Hitighstromen und -zahlen von der
europaischen Grenzschutzagentur Frontex. Die Zaml280.000 erfassten Personen in
Europas Grenzgebieten ist dabei doppelt so hoch2@dd, dem Jahr des Arabischen
Friihlings? Ein GroRteil der Menschen, 60 Prozent, floh daloei Libyen aus (iber das
Mittelmeer nach Malta oder Itali€hDer mitunter stark kritisierten Grenzschutzagentur
Frontex kommt dabei die Rolle zu, gegen die immeiter ansteigenden Versuche der
lebensgefahrlichen und illegalen Uberfahrten vaicKllingen vorzugehen und Europas
AuRengrenzen zu schiitzén.

Doch wie genau sieht die Arbeit von Frontex an RpasGrenzen aus um illegale
Migranten schon frihzeitig zu stoppen? Welche Madtl#ben die einzelnen
Mitgliedsstaaten dabei und an welche Rechtsgruedl#gg die Agentur gebunden? Dies
soll im weiteren Verlauf der Arbeit dargestellt wen. Als Erstes wird beschrieben, wie
sich die Begriffe illegale Migranten und Flichtlenglefinieren lassen und welche
Regelwerke der EU sich darauf beziehen. Im folgenderlauf wird Frontex genauer
vorgestellt und die Aul3engrenzen Europas genauaiskizlm Anschluss wird dann die
Rolle der Mitgliedsstaaten am Beispiel der Misslaiton beschrieben. Zum Abschluss
folgt eine grundlegende Kritik an Frontex und eaziE der Arbeit.

Es werden sowohl Monographien und Sammelbande uals aktuelle publizistische
Veroffentlichungen aus dem Internet herangezogem,die oben genannten Fragen

sinngeman beantworten zu kénnen.

L vgl. Frontex: Annual Risk Analysis 2015, Warschapril 2015, S.5, in:
?ttp://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risi@Iysis/, abgerufen am 03.08.2015.

Ebd.
*Ebd. S.16
4 Vgl. Welzer, Harald: Klimakriege — Wofir im 21.3abndert getétet wird, 2.Auflage, Frankfurt a.M.
2008, S.20, zit. nach: Moéllers, Rosalie: Wirksarhkieid Effektivitat der Europdischen Agentur Frontex
Eine politikwissenschaftliche Analyse der Entwialdueines integrierten Grenzschutzsystems an den
AuBRengrenzen der EU, Frankfurt a.M. 2010, S.12.



2.Von der Flichtlingsproblematik zur Grenzschutzage ntur

2.1. Definition der Begriffe Migration und Fluchtli ng

Die Zahl der Menschen, die ihr Heimatland verlasseissen, sei es auf Grund von
Kriegen, regionalen Konflikten oder politischer Ydgung, steigt immer weiter an.
Schon 2013 waren so viele Personen auf der Flughtseit dem zweiten Weltkrieg
nicht mehr® Viele streben das Ziel Europa an, da sie dortSafiiutz und ein Recht auf
Asyl hoffen. Die EU wiederum versucht gegen diesgritionsflut, besonders mit
Hilfe von Frontex, vorzugehen. Doch wie lasst saoh Begriff wie ,Migration* oder
.Flichtling” definieren, der gerade in diesen Tagehr oft von den Medien verwendet
wird?

Von Migration wird vorzugsweise dann gesprochen,.][wenn Menschen ihren
Lebensmittelpunkt tber einen langeren Zeitraum kiwerlagern® Es findet also
immer Emigration aus einem Herkunftsland und Imatign in ein Zielland staftEine
Differenzierung von Migranten wird in drei Kategemi vorgenommen. Es gibt die
Familienzusammenfihrung, die Arbeitsmigration und Blucht. Als legal werden
dabei nur die ersten zwei Punkte angesehen. Dialrderer, die auf der Flucht und
folglich der letzten Kategorie zuzuordnen sindigétenmer weiter an. Diese Menschen
werden als illegale Migranten bezeichnet, weilsah in LaAndern aufhalten, ohne die
notwendigen Dokumente dafiir zu besit2dm weiteren Verlauf der Arbeit wird der
Begriff illegale Migration immer im Bezug auf dieBefinition verwendet.

Aus der Genfer Fluchtlingskonvention von 1951 géketvor, wer als Flichtling
bezeichnet wird. Dem zufolge ist eine Person eiicliing, ,[...] sofern sie einer
begrindeten Furcht vor Verfolgung ausgesetzt &gtes wegen ihrer Rasse, Religion,

Nationalitat]...] oder wegen ihrer politischen Uberzeugufg.”

®Vgl. Schmid, Susanne: Migration — Eine Européisdkeausforderung, in: Politische Studien, 66 (2015)
459, S.14-18, S.14, in: http://www.hss.de/uploadsiticeventsbrowser/PS_459 Migration_02.pdf,
abgerufen am 04.08.2015.
® vgl.Treibel, Anette: Migration. In: Baur, Nina; K, Hermann; Léw, Martina; Schroer, Markus
(Hrsg.): Handbuch Soziologie, Wiesbaden 2008, S.2®5nach: Hollmann, Andre: Flucht ins ungelobte
I7_and. Die Asyl- und Migrationspolitik der Europdign Union, Marburg 2014, S.34.

Vgl. ebd.
8 vgl. Deimel, Stephanie: Frontex. Das EU- AuRengneanagement vor dem Hintergrund
kontemporarer Migrationsbewegung, Frankfurt 208, 45.
°vVgl. Héllmann, Andre, a.a.0., S.35f.



Dieses Protokoll, welches 1967 erweitert wurdezteeeinen Rahmen, welcher auch

Auswirkungen auf das Asylrecht innerhalb der EU*fiat

2.2. Das Schengener Abkommen und die Dublin-Verordn  ung

Um die Rolle von Frontex innerhalb der EU besser vaustehen, ist es von
entscheidender Bedeutung verschiedene Regelwenkeigevorzustellen.

Das zentrale Vertragswerk der Europaischen Union Bereich der Grenz- und
Migrationspolitik ist das Schengener Abkomnténn Kraft trat es im Marz 1995 und
gilt derzeit in 26 Staatelf. Ziel des Abkommens ist es, die Binnengrenzen der
teiinehmenden Staaten schrittweise abzubauend&eitVertrag von Amsterdam 1997
sind die Schengen-Absprachen auch im RegelwerlEteverankert? Folglich muss
jedes Land, welches der EU beitreten mochte, auat 8Schengen-Abkommen
unterzeichnen. Doch da dabei der Fokus nur auf édigrenzen und nicht auf
Aul3engrenzen liegt, trat im Oktober 2006 der Scheag Grenzkodex in Kraft, der
insbesondere regelt ,[...] wann, wo und wie die edrsghen Aul3engrenzen
iiberschritten werden dirfefi**AuRerdem wurden in diesem Kodex wichtige Regeln
festgelegt, wie mit Migranten und Asylsuchenden egangen werden soll. Personen
ohne gultiges Visum im Schengen-Raum haben demtrattdem die Mdglichkeit,
einen Asylantrag zu stellen. Wenn die Einreise am @renzen nicht genehmigt wird,
muss eine schriftliche Erklarung erfolgen, die Berson dann auch ausgehéandigt wird.
Zudem darf jeder, der an der Grenze an der Einggbendert wird, mit Rechtsmitteln

dagegen vorgehéer.

%v/gl. ebd. S.36

1 vgl. Klepp, Silja: Europa zwischen Grenzkontralied Fliichtlingsschutz. Eine Ethnographie der
Seegrenze auf dem Mittelmeer, Bielefeld 2011, S.50.
2y/gl.http://lwww.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservio&(/VisumFuerD/17-Schengenstaaten, abgerufen
am 04.08.2015.

3\v/gl. Hommers, Ina: Die Migrationspolitik der EUerhausforderungen zwischen nationaler
Selbstbestimmung und europaischer Konvergenz,kh: Biscussion Paper, 2009, S.30, in:
http://www.zei.uni-bonn.de/dateien/discussion-pafrerc196 _Hommers.pdf, abgerufen am 04.08.2015.
1 vgl. Klepp, Silja, a.a.0., S.63.

3vgl. Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des EuropaischRariamentes und des Rates vom 15. Mérz 2006
tiber einen Gemeinschaftskodex fiir das UberschrdéeGrenzen durch Personen (Schengener
Grenzkodex) Amtsblatt EU vom 13.04. 2006, L 10&ifiert nach: Klepp, Silja, a.a.0., S.64.



Einen gewissen Rechtsschutz an den EU-Aul3engrehaban somit auch illegale
Migranten aus Drittstaatéfi. Die EU versucht daher schon vor diesen Grenzen zu
operieren, um einer moglichen Einreise entgegenwirben!’ Ein entscheidender
Faktor dabei ist die Grenzschutzagentur Fronteserd®olle im weiteren Verlauf der
Arbeit genau beschreiben wird.

Bis jetzt wurde beschrieben, welche Rechte illeddigranten an den Auliengrenzen
der EU haben und wie die Binnengrenzen der EU ladfeh sind. Wo ein
Asylsuchender allerdings ein Asylverfahren einleiteann, wurde im Dubliner
Ubereinkommen festgelegt. Es trat im September 19%fraft und besagt, dass dort,
wo die Person nachweislich zuerst eingereist igthaein Verfahren durchgefihrt
werden mus$® Diese Regelung wurde mit der Dublin-II-Verordnuing Jahre 2003
nochmals bekraftigt Allerdings steht das Dubliner Ubereinkommen sadtner
Grindung immer wieder im Zentrum starker Kritik, dan ,[...] Staaten mit einem
grof3en Anteil an der EU-Aul3engrerize] die Aufgabe der Kontrolle und Verwaltung
der ankommenden Fliichtlingen [sic!] und Migrantennaufgebiirdet* wird® Die
Verhandlungen Uber eine mdgliche Quotenaufteilueg Ellchtlinge innerhalb von
Europa fihren bis heute zu keinem Ergebnis. In ¢rmen Jahren hat sich der
Schwerpunkt der europaischen Einwanderungspolitiekmend an die AulRengrenzen
verlagert und Kooperationen zwischen den Mitglies®en und Drittstaaten
hervorgeruferf® Dieser Prozess der Abschottung der EU wird dakebiders durch
die Arbeit von Frontex bekraftigt und vorangetriebe

Im nachsten Abschnitt folgt deshalb eine Beschraghwie die Grenzschutzagentur

sich entwickelt hat und was genau ihre Aufgabe ist.

vgl. Klepp, Silja, a.a.0., S.64.

7vgl. ebd.

8v/gl. ebd. S.52.

¥vgl. ebd. S.15.

2vgl. Kasparek, Bernd: Frontex oder die Krise daopaischen Migrationspolitik. Die Européisierung
der Migrationspolitik, in: diskus, (2008) 1, S.33;3.33, in: http://copyriot.com/diskus/08-1/pd#d0

1 frontex.pdf, abgerufen am 04.08.2015.

2Lvgl. Seehase, Juliane: Die Grenzschutzagenturtéxofhance oder Bedrohung fiir den européischen
Flichtlingsschutz, Baden- Baden 2013, S. 340.

22\/gl. ebd. S. 342.



3. Die europaische Agentur zur Sicherung der Aul3eng  renzen

3.1. Frontex: Entwicklung, Aufgaben und Struktur

Gegrundet wurde Frontex 2004 vom Europaischen Raf] ,zur Errichtung einer
Europaischen Agentur fur die operative Zusammeritadoe den Aul3engrenzen der
Mitgliedsstaaten der Europaischen UnidhDer Hauptsitz von Frontex befindet sich in
Warschaut* Grund fiir die Einrichtung der Agentur war, dass diahl der illegalen
Migranten, die versuchten, Uber das Mittelmeer riagtopa zu gelangen, immer weiter
anstieg und die Randstaaten die fehlende HilfeEtlebeklagterf® Die ersten Ideen fiir
eine gemeinsame Grenzschutzagentur entsprangediradie schon friher, vor allem
durch die verstarkte Kooperation zwischen den Ntigstaaten und im Zuge des
zunehmenden Wegfalls von Binnengrenzen durch ddser§ener Abkommeti.
Frontex zog von Anfang an grofRe Aufmerksamkeitsacii, da ,[nJowhere else in the
world, and never before, has there been such a leigl of sophistication in the
coordination of operations aiming to expel certgioups of migrants amongst such a
large group of states”

Die Aufgabe von Frontex ist demnach hauptsachlide dberwachung und
Koordinierung der AuRengrenzen zu unterstifzemd diese Kontrolle der Grenzen
,schrittweise in eine européaische Verantwortungikarfiihren.?® Es wurden insgesamt
sechs Hauptaufgaben vom Europaischen Rat Uberirdgenron der Kooperation mit
den Mitgliedsstaaten an den AulRengrenzen, UbdErmditellung von Analysen im Bezug
auf Migrationsstrome, bis hin zur Ausbildung von e@zschutzbeamten und zu

gemeinsamen Riickfilhraktionen der Mitgliedslandébrittiander, reicher®

2 Vgl. Héllmann, Andre, a.a.0., S.92.

24\/gl. Deimel, Stephanie, a.a.0. S.99.

% Vgl. Weinzierl, Ruth: Menschenrechte an der EUR&ngrenze. Empfehlungen an die
Bundesregierung, Policy Paper NO.8, Berlin 2003, f: http://www.institut-fuer-
menschenrechte.de/uploads/tx_commerce/policy_p8perenschenrechte_an_der_eu_aussengrenze.pdf,
abgerufen am 04.08.2015.

% vgl. Klepp, Silja, a.a.0., S.57.

27\gl. Léonard, Sarah: EU border security and migrainto the European Union. FRONTEX and
securitisation through practices, in: European 889 (2010) 2, S.231-254, S. 246.

2 ygl. Méllers, Rosalie, a.a.0., S.12.

2 \/gl. Kasparek, Bernd, a.a.O., S.33.

% vql. Klepp, Silja, a.a.0., S.60.



Zusatzlich ist die Agentur auch in die Terrorbek&mpg mit einbezogen, da Frontex im
»,EU Action Plan on combating terrorism“ dazu arajen wird, mit Europol und dem
EU- Auslandsnachrichtendienst, dem Joint Situati@enter, Risikoanalysen
durchzufiihrer!

Die Leitung von Frontex Ubernimmt ein Verwaltungsmuch genannt Management
Board, bestehend aus einem Vertreter pro Scherfeat und zwei Personen aus der
EU-Kommission. Zustandig ist der Verwaltungsrat fdre Organisations- und
Personalstruktur, er legt die Aufgaben der Agerfast und ist fir den Haushalt
verantwortlich® Seit der Griindung hat sich das zur Verfiigung siéédudget mehr
als verzehnfacht, waren es 2005 noch 6,2 Milliofemc™, wurden 2013 iber 90
Millionen Euro der Agentur bereitgestelft.Die Zuschiisse erhalt Frontex aus dem
Gesamthaushaltsplan der BUden Schengen-Staaten und aus freiwilligen fireltezi
Unterstiitzungefi® Die Zustellung des Budgets ist allerdings auch diazige
entscheidende Kontrollméglichkeit der EU in Bezug die Agentur, das Europaische
Parlament muss dem jahrlich vorgeschlagenen Zusamss zustimmen. Ansonsten ist
Frontex verwaltungstechnisch und rechtlich weitgeheutonont’ Diese geringe
Kontrolimoglichkeit wird von verschiedenen Seiteark kritisiert. Welche Argumente
im Detail vorgebracht werden, wird im spateren ¥eflder Arbeit genauer beleuchtet.
Offizieller Leiter der Européaischen Grenzschutzageist der Exekutivdirektor. Bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben, der Verabschiedund@eschliissen und Programmen
ist er unabhangig. Weisungen darf er weder vont&taaoch von anderen Gremien

entgegennehmeti.

31 Marischka, Christoph: Frontex: Im Netz des EU-8itteitssektors, in: Komitee fiir Grundrechte und
Demokratie (Hrsg.): Jenseits der Menschenrechte ebDiopaische Fliichtlings- und Migrationspolitik,
Munster 2009, Jahrbuch 2009, S.39-52, S.47f.
$2ygl. Mollers, Rosalie, a.a.0., S.41.
:j\>/gl.: http://frontex.antira.info/frontex, abgeruf@am 06.08.2015.

gl.:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Gaaece_documents/Work _programme/2014/PoW_20
14 DE.pdf/, abgerufen am 10.08.2015.
S vgl. ebd.
% vgl. Deimel, Stephanie, a.a.O., S. 101.
37vgl. ebd. S.102.
$vgl. Bernd, Kasparek: Struktur und Aufgaben derfeex- Agentur, in: Was ist Frontex? Aufgaben
und Strukturen der Europaischen Agentur fir dieaipee Zusammenarbeit an den Aul3engrenzen, in:
Broschire: Im Auftrag von Tobias Pfliger MDEP, 20887-9, S.7, zitiert nach: Mdller, Rosalie, a.a.0.
S.41f.



Seit Januar 2015 besetzt diese Stelle Fabrice kiegge Frankreich, und er , [...] is
taking his new function amidst one of the worst teamporary migration crisis>®
Fabrice Leggeri hat der Agentur Frontex damals nhidamen verliehen, eine
Abklrzung fir frontieres extérieures. Gegner deogdischen Fllchtlingspolitik setzen
grof3e Hoffnungen in ihn, da er den EinhaltungenRiechte von illegalen Migranten,
die bei Einsatzen von Frontex immer wieder starkFrage gestellt werden, einen
groReren Stellenwert zuschreibe als sein Vorgalfiex Laitinen?°

Zur Durchfuhrung der Missionen an den AufRengrenden EU besitzt Frontex so
genannte Rapid Border Intervention Teams, RABIBp doforteinsatzteams, die in
schwierigen Situationen sofort verfugbar sind untyeeifen kdnnen. Als schwierige
Situation wird beispielsweise der ZusammenbrucbsBtaates und die darauf folgende
Migrationsbewegung in Richtung Europa bezeichnet.auer eines solchen Einsatzes
kann dabei von wenigen Wochen bis zu Monaten asmditAuf eine der aktuellen
Operationen von Frontex, Triton, wird im n&chstespKel genauer eingegangen. Um
diese Einsétze umsetzten zu kdnnen, steht der dgeimte ,toolbox” zur Verfigung, in
der Ressourcen aller Schengen- Staaten vorzufirsitesh seien es Hubschrauber,
Schiffe oder Nachtsichtgerate. Mit Hilfe von Ristk@lysemodellen und den
materiellen Ressourcen organisiert Frontex Misgipnebei denen die
Grenzschutzeinheiten unterschiedlicher Mitgliedststa miteinander kooperierén.
Kritik an dieser Vorgehensweise gibt es besondtasiie ,Einsétze der Agentr..]
zwar die Zustimmung der jeweiligen Regierung (dds Innenministeriums), nicht aber
des jeweiligen Parlamenf§ bediirfen. ,Von welcher Seite die Initiative fiimlche
Einsatze ausgehen, lasst sich nicht nachpriifen.*

Die Aufgaben und Funktionsweise von Frontex wurden beschrieben, doch es bleibt
offen, welche Aul3engrenzen der EU die Agentur Ubeht; also wie diese Grenzen

Uberhaupt definiert sind. Eine Erklarung dazu falginachsten Abschnitt.

%\/gl. Wolff, Sarah: The first 100 days of the NewoRtex Director, in: EU observer, 22.01.2015, in:
https://euobserver.com/opinion/127338, abgerufe®&id8.2015.

“0vgl. Faigle, Philip / Lobenstein, Caterina: Fabrleeggeri. Der Mann, der uns abschottet, in: Dii, Ze
12.02.2015, S.1f, in: http://www.zeit.de/2015/0Bfiae-leggeri-frontex, abgerufen am 06.08.2015.
“1vgl. Kasparek, Bernd: Frontex oder die Krise daopaischen Migrationspolitik. Die Européisierung
der Migrationspolitik, a.a.O. (Fn. 20), S. 2.

“2vqgl. ebd.

*3vgl. Marischka, Christoph, a.a.0., S.50.

“vgl. ebd.



3.2. Europas Grenzen

Vorweg ist zu sagen, dass es keine einheitlichénibieh des Begriffs Grenze gibt, da
er in vielen unterschiedlichen Kontexten verwerwied. Doch auch wenn verschiedene
Interpretationen vorliegen, so stimmen einige Malarbei allen Uberein. Eine Grenze
beinhaltet namlich ,[...] immer In- und Exklusion undgtellt dadurch ein
Abschlussparadigma daf™ Es werden immer Raume festgelegt, die ohne eine
Grenzziehung nicht méglich siff.

In Bezug auf Europa ist jeder Mitgliedsstaat der U den Schutz seiner Grenzen
selbst verantwortlich, aus diesem Grund gibt eae&keinheitliche Aul3engrenze. Wenn
Schwierigkeiten auftreten, kann jedoch die Hilfe B&) angefordert werden. Vorrangig
besteht die EU jedoch aus ,nationalstaatlich kdlgrten Grenzabschnittef* mit
insgesamt 48.000 Kilometer Kiisten- und 9.400 Kiltend.andgrenz&® Durch das
Schengener Abkommen und dem fast vollstdndigen ®egbn Binnenkontrollen
nimmt die Bedeutung einer sicheren EU-AuRengrenmendr weiter z{f, diese
Sicherung sei allerdings eine gemeinsame Aufgabdviitgliedsstaatert’ Daher wird
die Grenzschutzagentur Frontex auch ,als eine Aidgtmal3nahme fur den Wegfall
der Grenzkontrollen geméaR des Schengener AbkommHearsjesehen. Der Fokus liegt
dabei besonders auf den sidlichen SeeauRengrateelort die Anzahl der illegalen
Migranten, die von Libyen oder Syrien aus Uber Nagelmeer nach Italien oder
Spanien fliehen, immer weiter ansteigDas Mittelmeer spielt ohnehin eine wichtige
Rolle aus der Sicht aller européischen Institutiraa die EU wirtschaftlich an diese

Region gebunden ist,

“>vgl. Deimel, Stephanie, a.a.0., S. 8.

“®vqgl. Vasilache, Andreas: Der Staat und seine GrenZur Logik politischer Ordnung, Frankfurt a.M./
New York 2007, S.48, zitiert nach: Deimel, Stepkaaia.O., S.8.

47Vgl. Deimel, Stephanie, a.a.O. S.10.

“8\/gl. http://ddc.arte.tv/unsere-karten/eu-migranten-grenzen, abgerufen am 06.08.2015.

“9vgl. Rosler, Klaus: Grenz- und Grundrechtsschirtd gwei Seiten einer Medaille, DGAP- Interview,
21.11.2012, in: https://dgap.org/de/think-tank/pkdtionen/dgapinterview/grenz-und-grundrechtsschutz
sind-zwei-seiten-einer-medaille, abgerufen am 0@@H5.

0 vgl. Immigration, Integration, Asyl . Nationale dieuropaische Herausforderungen, Hanns- Seidel-
Stiftung, in: http://www.hss.de/internationale-athieemen/themen-2012/immigration-integration-
asyl.html, abgerufen am 06.08.2015.

*Lvgl. Résler, Klaus, a.a.O.

®2\/gl. Fischer- Lescano, Andreas/ Tohidipur, Timde Buropaische Grenzschutzagentur Frontex
(Gutachten), in: Was ist Frontex? , a.a.0., S.24S338, zitiert nach: Moéller, Rosalie, a.a.0, S. 76
*3\V/gl. Hauser, Gunter: Perspektiven der EU fiir détie\fneerraum, in: Strategie und Sicherheit, (2013)
1, S.191-202, S.191.



Im Bereich der sudlichen Grenzen werden aus die&ond Kooperationen mit
Herkunfts- und Transitldindern angestréhind die Verantwortung im Bereich der
Fllichtlings- und Menschenrechte ausgelagert, irdeagdie oftmals nicht Gber ein gut
funktionierendes Asylsystem verfiigell.Es findet somit eine Exterritorialisierung der
AulRengrenzen der EU statt, indem beispielsweiseKd&ten von Anrainerstaaten in
Afrika mit Satelliten nach illegalen Migranten asgeht werdenr® Seit Ende 2013 setzt
Frontex unter anderem fir diese Erfassung das &choizsystem Eurosur ein. Mit
Hubschraubern und Drohnen werden besonders an d@enfyrenzen des sidlichen
Mittelmeergebietes Informationen gesammelt und as 8ystem weitergeleitet, dabei
ist es laut dem friheren Frontex- Exekutivdirekibcht mdglich, dass jemals 100
Prozent der Grenze kontrolliert werden kénAe®as Ziel von Eurosur sei ,[...] ein
Netzwerk zur Verfigung zu stellen, um organisiéft@ninalitat einzudammen und
Personen, die in Seenot geraten sind, zu retfebié Europaische Union investiert bis
2020 244 Millionen Euro in den Betrieb des Systéfridenschenrechtsorganisationen
kritisieren an Eurosur, dass es nicht vollstandigdee Rettung der Flichtlinge angelegt
sei und die ,Festung Europa“ weiter ausb&uBie EU scheint also ,[...] noch keine
eindeutig politisch-kulturelle Auf3engrenze, die firemde und Migrationswillige
hinreichend transparent waf&“zu haben. MaRnahmen, wie sie mit Eurosur ergriffe
wurden, wirken eher als Abschreckhg

In Bezug auf die Grenzkontrollen und auch auf Fernterlauft zusammenfassend eine
.Schrittweise  Loslosung von Grenz- und Migrationskollen aus dem
nationalstaatlichen Kontext in Richtung Suprastaaitkeit mit internationaler

Ausrichtung.®?

> vgl. Kasparek, Bernd: Frontex oder die Krise daopaischen Migrationspolitik, a.a.0. S. 32.

5 \/gl. Deimel, Stephanie, a.a.0., S.145.

*5V/gl. Kasparek, Bernd: Frontex oder die Krise deopaischen Migrationspolitik, a.a.0. S. 35.

>"vgl. ebd. S.33.

*8\v/gl. Taube, Friedel: Eurosur — Uberwachung odén&cfir Flichtlinge?, 30.11.2013, in:

http://www.dw.com/de/eurosur-%C3%BCberwachung-aamtz-f%C3%BCr-fl9eC3%BCchtlinge/a-

17257515, abgerufen am 06.08.2015.

*9vgl. ebd.

0 vgl. ebd.

1 vgl. Tetzlaff, Rainer: Politik bei wachsender lsilitat an den Siidgrenzen Europas, in: Politische

Studien, Jg. 63 (2013), S.52-63, S.61, in:

tatp://www.hss.de/upIoads/tx_ddceventsbrowser/PS_laMernet_PDF_O3., abgerufen am 07.08.2015.
Vgl. ebd.

%3 \vgl. Deimel, Stephanie, a.a.0., S.149.



Auch wenn es langsam eine Ubertragung nationdlistsett Aufgaben auf die EU-
Ebene gibt, so haben die einzelnen Mitgliedsstaateiterhin viel Einfluss auf die
Grenzpolitik und auch auf Frontex. Wie genau didseht aussieht und wie sie konkret

bei Operationen umgesetzt wird, fihrt das nachsiatil genauer aus.

4. Einfluss der Mitgliedsstaaten am Beispiel der Op  eration Triton

Zur Uberwachung der Kiistengewasser vor ltalien euithde November 2014 die
Grenzschutzmission Triton von der EU-Kommission beben gerufen. Unter der
Leitung von Frontex ist das Ziel die Rettung illsgaMigranten im Mittelmeer. Mit
Triton wurde die italienische Operation Mare Nostrabgel6st. Einberufen wurde
diese nach einer Flichtlingskatastrophe vor Lamgadm Oktober 2013, bei der etwa
360 Menschen starb&hMare Nostrum zeigte auch sofort Wirkung, es konmteshr
als 150.000 Menschen gerettet werden, eine Vesadtwiing der Zahlen im Vergleich zu
2013°° Da ltalien die Kosten fiir die Mission, die 9 Millien Euro monatlich betrugen,
nicht mehr aufbringen konnte, wurde UnterstiitzuegEU angefordeff Durch Triton
sollte diese Hilfe umgesetzt werden: ,[...] it willohonly be a major operational
challenge for[...] Frontex. The support given by individual membeatest to the
mission will show outsiders where the EU is atamts of delivering an overall border,
asylum and immigration policy for the Schengen ztfieBeteiligt an Triton sind
insgesamt 21 Staaten. Bereitgestellt werden unteteram Schiffe, Flugzeuge,
Hubschrauber und Mitarbeit&t Deutschland schickte beispielsweise eine Fregaitte
ein Versorgungsschiff in die Region, Frankreich Batrouillenboot und ein Hochsee-
Schleppschiff?

%4 vgl. EU schrumpft Hilfe fiir Bootsfliichtlinge, Ze@nline, 01.11.2014, in:
http://www.zeit.de/politik/ausland/2014-11/tritorehtex-eu-mittelmeer, abgerufen am 07.08.2015.

% vqgl. ebd.

% vgl. ebd.

®7vgl. Hugo, Brady: Mare Europaeum? Tackling Med#eean migration, in: ISSUE Briefs, (2014) 25,
S.1-4, S.1, in: http://lwww.iss.europa.eu/uploadsiia®rief 25 Mare Europaeum.pdf, abgerufen am
07.08.2015.

%8 vgl. EU schrumpft Hilfe fiir Bootsfliichtlinge, aQu.

9 vgl. EU- Staaten gaben konkrete Beteiligung aritght bekannt, Der Standard, 24.04.2015, in:
http://derstandard.at/2000014821783/EU-Staatenrgkbekrete-Beteiligung-an-Triton-bekannt,
abgerufen am 07.08.2015.
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Ein entschiedener Faktor dieser Mission ist, das&d Italien durch die Unterstiitzung
die Mdglichkeit gibt, das eigene Asylsystem, wekheiner Reform bedarf, zu
verbessern. Durch den immer fortwahrenden Zulauf Mlegalen Migranten Gber das
Mittelmeer ist eine Veranderung unablasSi@er begrenzte Umfang der Arbeit erlaubt
es an dieser Stelle nicht, auf die Probleme ddgentachen Asylsystems genauer
einzugehen.

Die Mission Triton startete mit einem Budget voA Rjillionen Euro monatlich, also
nur ein Drittel der Summe, die sich Italien Maresitom kosten lie®: Im April 2015
wurde der Betrag nach einem Fluchtlingsdrama mihreren Hundert Toten dann
allerdings verdreifacht. Laut der Internationalerg&hisation fir Migranten konnten
2015 bereits 188.000 Menschen bei Triton- Einsatgenettet werdef? Dabei
Ubernimmt Frontex die Koordinierung dieser Einsatmd unterstitzt die Koordination
zwischen den einzelnen  Mitgliedsstaatén. Durch  den  verbesserten
Informationsaustausch findet eine vertikale Intégra statt, also eine zunehmende
Verflechtung der nationalstaatlichen Interes$ebie Souveranitat der Nationalstaaten
steht zwar immer noch an erster Stelle, ,[...] obwahirch die Vernetzung der
Sicherheitsarchitektur mittlerweile européische &egind Normen entstanden sind, die
die EU immer haufiger als internationaler Akteur den Bereichen der Asyl-,
Migrations- und AuRengrenzschutzpolitik auftretassen.” Wichtig sei dabei, dass
jedes Land seine Erfahrungen und Kenntnisse miitrieigt.”® Dabei wird allerdings im
Hinblick auf Frontex immer wieder Kritik angebracht es keine exekutive Kontrolle
Uber die Agentur gibt und sich nicht nachprifenstasauf wessen Initiative die

einzelnen Operationen liberhaupt gestartet wetden.

Ovgl. Hugo, Brady, a.a.0., S.2.

" vgl. EU schrumpft Hilfe fiir Bootsfliichtlinge, a.

"2y/gl. Flucht iiber das Mittelmeer. Mehr als 2000dHilinge ertrunken, Tagesschau, 04.08.2015, in:
http://www.tagesschau.de/ausland/fluechtlinge-rmitezr-tote-103.html, abgerufen am 07.08.2015.
3vgl. Hugo, Brady, a.a.0., S.2.

vgl. Méllers, Rosalie, a.a.O., S.57f.

Svgl. ebd. S.111.

% vgl. Magri, Paolo: ,Nur im Ungliick finden wir zusanen®. Weckruf zur richtigen Zeit? Europas
Krisenmanagement im Flichtlingsdrama, in: Inteovale Politik, (2015) 4, S.54-57, S. 54f, in;
https://zeitschrift-ip.dgap.org/de/ip-die-zeits¢tiarchiv/jahrgang-2015/juli-august/nur-im-unglueck
finden-wir-zusammen, abgerufen am 07.08.2015.

""vgl. Marischka, Christoph, a.a.O., S.50.
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Um den eigenen Status definieren zu koénnen muss Hile im Bereich der
Migrationspolitik, die Annaherung von Rechtssystamsich ,normativ verorted®.
Zusammenfassend bleibt die Souveranitat der Mdgtaaten zwar bestehen, jedoch
findet eine sukzessive Integration im Bereich derigristionspolitik an den
AulRengrenzen der EU statt, wie an dem BeispielMission Triton deutlich wird. Es
werden Ressourcen von uber 20 Mitgliedsstaaten Varfigung gestellt, um die
Moglichkeiten zu verbessern, illegale Migranten ratten. Die Grenzschutzagentur
Frontex Ubernimmt dabei die Funktion des Koordirtwischen den Mitgliedsstaaten
bei den Missionen an den Aulengrenzen der EU. ®&eaner rechtlichen Kontrolle
unterworfen ist, hat Frontex bei der Umsetzung MBkssionen einen sehr grof3en
Spielraum, an dem sich viel Kritik entziindet, dberaauch viele Chancen enthalt.

Welche Argumente dabei genau vorgebracht werderchn@ibt das nachste Kapitel.

5. Die zwel Seiten von Frontex

5.1. Kritik an Frontex

»Thus, whilst criticisms of the EU asylum and migpa policy are certainly not new, it
appears that, in the last few years, FRONTEX hasibe the focal point for the sharp
criticisms of pro-migrant and human rights groupsDieses Zitat driickt passend aus,
von welcher Seite Frontex besonders viel Kritikdbrf. Dabei gibt es drei Bereiche auf
die hauptsachlich gezielt wird, das Refoulment-béérdie Asylantragstellung und das
Recht auf Ausreis® Das Prinzip des Non- Refoulments ist in der Genfer
Flichtlingskonvention und in der Europaischen Méescechtskonvention verankert.
Demnach darf ein Mensch nicht zwangsweise in e8taat zuriickgewiesen werden, in
dem ,ihm Verfolgung oder andere Menschenrechtstzngen drohen® Bei
Operationen von Frontex werde oft gegen diesenngrgtone of the international

protection regime® verstoRen.

Bvgl. Hommers, Ina, a.a.0., S. 54.
vVgl. Léonard, Sarah, a.a.0., S. 232.
8vgl. Deimel, a.a.0., S.132.

8 vgl. ebd. S.133.

8 \/gl. Léonard, Sarah, a.0.0., S.240.
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Das Umlenken von Flichtlingsbooten und die zuneltmenKooperationen mit
Drittstaaten, die kein funktionierendes Asylsystehaben, spricht gegen das
Refoulment- Verbot.

Amnesty International berichtet von Massenabschigbn und Misshandlungen
wahrend einer Operatidfl. Frontex soll so vorgegangen sein, um die Effetétvi
wahrend der Einsatze steigern zu konffeNerstdRe gegen Menschenrechte stehen
dabei besonders im Kontrast zu den Werten, dieEdimpaische Union ansonsten
international vertritt® Als Reaktion auf die zunehmend negative AufRenwigkuon
Frontex, trat im Oktober 2011 eine Neufassung dém@ungsverordnung in Kraft, in
der Menschen- und Fluchtlingsrechte mehr Beachtlimgen. Ob dies allerdings
vollstdndig umgesetzt wird steht nicht fest, da diesammenarbeit mit Drittstaaten
ebenfalls ausgebaut werden soll und ob dort digaextitoriale Wirkung der
Menschenrechte anerkannt wird, bleibt fragfitiKeine genaue Definition gibt es auch
dariiber, wo das Refoulment- Gesetz Uberhaupt &éltigoesitzt, also ob es in
internationalen Gewassern beispielsweise gar bieflgt werden mus¥. Dafiir gibt es

im internationalen Seerecht eine volkerrechtlichenkention SAR (Search and
Rescue), die vorsieht ,[...] Menschen aus Seenoettenr und an einen sicheren Ort zu
verbringen.?® Allerdings scheint es so zu sein, dass je nateiilidigalen Migranten
den europaischen AuRengrenzen sind, desto mehiteReden ihnen eingeraufiit.
Manche argumentieren auch, ,[...] dass Schiffborichsghon auf dem sie rettenden
Schiff die Moglichkeit hatten, einen Asylantragstellen.®°

Damit ware man beim zweiten Kritikpunkt vieler Onigationen angelangt, der
Asylantragstellung und das Recht auf Ausreise. baiie Dublin-Verordnung und den
EU-AulRengrenzschutz, ist es sehr schwierig fur reindligranten, ohne

Familienangehorige, beispielsweise in OsterreigigreAsylantrag zu stellen.

8\gl. Deimel, Stephanie, a.a.0., S.133.

8 \gl. Seehase, Juliane, a.0.0., S. 342.

% Neuss, Beate: Herausforderungen fiir die EU, ifitifdhe Studien, Jg. 63 (2013), S.46-52, S.50, in:
http://www.hss.de/uploads/tx_ddceventsbrowser/P8 Kdernet PDF_03., abgerufen am 07.08.2015.
8 vgl. Seehase, Juliane, a.0.0., S. 342f.

87vgl. Klepp, Silja, a.a.0., S.43.

8 vgl. Fischer- Lescano, Andreas / Tohidipur, TifRechtsgutachten: Menschen- und
flichtlingsrechtliche Anforderungen an Mal3nahmen@enzkontrolle auf See, S.37, zitiert nach:
Deimel, Stephanie, a.a.O., S.135.

8vgl. ebd. S.387.

0vgl. Kasparek, Bernd: Frontex oder die Krise deopaischen Migrationspolitik, a.a.0. S. 34.
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Dabei ist eine Asylantragstellung eines illegalenigisinten nach der Genfer
Fllichtlingskonvention legal, solange er in seinearkddnftsland Verfolgung ausgesetzt
ist?* Zusatzlich gilt das Recht der Reisefreiheit unthis@uch der Ausreise, welches
nur dann ausgesetzt werden kann, wenn beispiels\wais Gefdhrdung der nationalen
Sicherheit vorliegt? Durch den zunehmenden Grenzschutz, das Regelurigene die
Grindungsverordnung von Frontex - letztere zielemawuf ein Iickenloses Netz
aufzubaue® - erschwert sich die Umsetzung dieser Rechte ditigs enorm. Als
RettungsmalRnahmen werden bei Frontex oft Operaticsregegeben, bei denen
Fltichtlinge in ihren Herkunftshafen zurlickgebraebtden. Diese sind allerdings meist
nicht sicher und somit wird auch das Ziel verfeldie Menschen in Sicherheit zu
bringen®*

Ein weiterer Kritikpunkt ist CIRAM, das Programm tndem die Risikoanalysen von
Frontex durchgefuihrt werden. Es ist nicht offemtlizuganglich und das genaue
Verfahren der Auswertung bleibt der Offentlichketirenthalten. Begriindet wird der
Verschluss des Programms dadurch, dass ,[...] Froeiag Schnittstellenfunktion
zwischen polizeilichen und geheimdienstlichen 8telinnehat, die eine Offenlegung
samtlicher Details verunmoglich&“Neben dem Unmut gegeniiber der Geheimhaltung
der Methoden zu den Analysen, bietet die EU eindewe Angriffsflache fur Kiritik.
Finanzielle Rickiberweisungen von Migranten, di&€uropa Arbeit gefunden haben,
in ihre Heimatlander, Ubersteigen nédmlich deutldie regulare Entwicklungshilfe.
Somit schaffen Emigranten durch Transferzahlungaoh aArbeitsplatze in ihrem
Herkunftsland und férdern positiv die dortige Emtkiuing®® Eine sofortige
Abschiebung steht diesem Prozess kontraprodukgergber.

*Lv/gl. Deimel, Stephanie, a.a.0., S.134.

%3/gl. Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, in:
http://www.ohchr.org/en/udhr/pages/language.aspxiteeger, abgerufen am 07.08.2015.

% vgl. Seehase, Juliane, a.a.0., S.342.

% vgl. Fischer- Lescano, Andreas / Tohidipur, Tira@.O., S.38, zitiert nach: Deimel, Stephanie(a,a.
S.135.

% vgl. Deimel, Stephanie, a.a.O., S.108f.

% vgl. Mannitz, Sabine: Europaische EinwanderungskoAn den Grenzen des
Gleichheitsversprechens, in: Mutz, Reinhard/SchBchno/Hauswedell, Corinna/Hippler,
Kochen/Ratsch, Ulrich (Hrsg.): Friedensgutachted&Muinster 2006, S. 103-111, S.108.
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In diesem Abschnitt wurde die Kritik, die gegen @eenzschutzagentur vorgebracht
wird genauer beschrieben. Die Vorwirfe vieler Oigationen reichen dabei von
Verletzung der Menschenrechte, Uber die zunehm@ahdehottung der Europaischen
Union bis hin zur Isolation der verwendet Methotbenerstellten Risikoanalysen.

Doch wo es viel negative Kritik gibt, sind auch Angente vorzubringen, welche die
beschriebenen Schwierigkeiten verbessern und groffegenzial fir die

Grenzschutzagentur mit sich bringen.

5.2. Die Chance von Frontex

Gefordert wird immer wieder, dass Vertreter von hiliegierungsorganisationen, die
sich auf Menschenrechte spezialisiert haben, in \demvaltungsrat von Frontex mit
einbezogen werden. Diese ,[...] inclusion of NGOsinlgithe preparation of the annual
work programme would also increase Frontex’s saaabuntability.?” Dadurch wiirde
die Position eines europaischen Fluchtlingsbeagtfra ins Leben gerufen, der
beispielsweise die Unterbringung von illegalen Migen Uberprifen und dariber
Bericht erstatten konnf& Die Kommunikation nach auBen wére somit auch
gewahrleistet. Des Weiteren konnte Uber die genaistungsfahigkeit von Frontex
Auskunft gegeben werden, damit unrealistische Homgen an die Agentur gar nicht
erst zustande komméh. Zusatzlich ist eine gerichtliche Kontrolle fir Rtex
notwendig. Die Maoglichkeiten dafir sind allerdingsicht gegeben, da die
Vorkommnisse von nicht-europédischen Landern gemheldden muissten, um eine
nicht- aufschiebende Wirkung von Klagen vor dem dpéischen Gerichtshof zu
erzielen. Ein richtiger Schritt ware beispielswetie Zulassung von Beschwerden,
vorgebracht von Fliichtlingsorganisationl8h.Eine Kontrolle von judikativer Seite
reicht dabei insgesamt nicht aus, auch das Eumdp&iBarlament sollte mehr Einfluss

auf die Agentur nehmen, um mehr Informationen hesatze offen legen zu lassen.

97vgl. Pollak, Johannes/ Slominski, Peter: Experitakist but not Accountable Governance? The Role
of Frontex in Managing the EU's External BordemsWest European Palitics, (2009) 5, S.904-925, S.
919.

% \/gl. Seehase, Juliane, a.a.0., S.344.

% vgl. The first 100 days of the New Frontex Di@gta.a.O..

10y/gl. Seehase, Juliane, a.a.0., S.343f.
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Bei Notféllen kénnten dann auch Untersuchungsaiisseheinberufen werden, falls
Unklarheiten auftretetf* All diese MaRBnahmen und Kontrollmechanismen wiirden
dazu fuhren, dass insbesondere das Gebot des NoonhRents haufiger eingehalten
wiirde?

Trotz all dieser Forderungen in der Literatur Feontu reformieren, hat die Agentur zu
einer Vereinheitlichung von Standards bei den Gtentzollen beigetragen, die durch
politischen Willen dazu filhren koénnte, dass ,[...]ediStandards auch im
Fltichtlingsrecht fir den Raum der Europaischen Wiifd durchgesetzt werden. Durch
besondere Schulung der Grenzschutzbeamten derlm@nzesStaaten, konnte ein
Bewusstsein daftur geschaffen werden, ,[...] die PRs#so herauszufiltern, die
tatsachlich schutzbedurftig sind* Zukiinftig kénnte Frontex’ Hauptaufgabe die
Rettung von illegalen Migranten aus dem Mittelmsein. Dabei sollte allerdings ein
menschenfreundlicher Ansatz im Vordergrund stehew eine Moglichkeit der
Asylantragstellung méglich sefff> Aktuell setzt die Mission Triton diese Vorgaben
um, am 8. August 2015 konnten beispielsweise 80Asegleen aus Seenot gerettet und
in einen italienischen Hafen gebracht werd®nAus solchen Missionen muss
schlie3lich auch die Einsicht gewonnen werden, deskeine Pflicht ist, illegalen
Migranten und Fluchtlingen Schutz zu gewéahren, esomdas es ,ein Grundpfeiler von
Demokratie und Rechtsstaat iSt*Das Recht auf Asyl wurde unter Anderem im
deutschen Grundgesetz als Menschenrecht detertnirieontex kann durch die
Umsetzung dieses Faktors fiir eine glaubhafte eiscip Fliichtlingspolitik sorgeéff
und als Vorzeigeobijekt fiir die Bedeutung des Grecltsschutzes dienéft. Trotzdem
ist der Aufbau eines Grenzschutzregimes notwemg,Migrationswellen im Griff zu
behalten. Dies wird allerdings immer zu Klagen \@rittstaaten fuhren, dass sich die

EU abschotte.

101v/gl. ebd. S.343.

192y/gl. ebd. S.344.

193y/gl. ebd. S.345.

1% yv/gl. ebd.

1% yv/gl. The first 100 days of the New Frontex Dirac@.a.O..

1%ygl. Von Léwnis, Julian: 800 Fliichtlinge aus Seegetettet, 08.08.2015, in:
http://www.tagesschau.de/ausland/fluechtlinge-mitézr-147.html, abgerufen am 09.08.2015.
197y/gl. Seehase, Juliane, a.a.0., S.345.

1% y/gl. ebd., S.345.

199y/gl. Rosler, Klaus, a.a.O..
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Es muss daher Transparenz und Aufklarung nach ag@€sehaffen werden, damit der
Grenzschutz effektiv und menschenrechtskonformtdyefiihrt werden kanH? Dabei
steckt Frontex in einem Widerspruch zwischen Auioigo und der vollstandigen
Abhangigkeit von den Mitgliedsstaaten, da dieseR#ssourcen und die Unterstiitzung
zur Verfugung stellen. Das fuhrt zu einer Situatmelche ,[...] led to an agency which
has sufficient financial resources at hand, disposiethe necessary flexibility but
depends entirely on the goodwill of the memberest#o fit it with operational tools-**
Die Verantwortung liegt also hauptsachlich immercmobei den einzelnen
Nationalstaaten, doch durch Frontex findet einerigaleise Vereinheitlichung der
Grenzschutzbestimmungen statt und wie an der Mis§rdon beschrieben, beteiligen
sich zunehmend mehr Staaten an den einzelnen @pemt Durch die
Grenzschutzagentur ist also ein Bewusstsein fuwBlodigkeit der Zusammenarbeit
entstanden, um Fluchtlingen auf dem Mittelmeer titinem eigenen Schicksal zu
uberlassen.

In diesem Abschnitt wurde das Potenzial beschrietvetches in Frontex vorzufinden
ist und welche Anderungen notwendig sind, um diekst Kritik abklingen zu lassen.
Im abschliel3enden Kapitel folgen eine Schlussbetuag der Arbeit und eine mogliche

Zukunftsaussicht von Frontex.

6. Fazit und Zukunftsaussicht

Die rechtlichen Grundlagen innerhalb der Europ&scbnion fihren insgesamt dazu,
dass dem AufRengrenzenmanagement eine grol3e Rgkschuieben wird. Besonders
das Schengener Abkommen und die Dublin Verordnuageh dazu bei, dass der
Schwerpunkt der européischen Einwanderungspolitikder Grenztiberwachung und
der Kooperation mit Drittstaaten lieft Gerade im Bezug auf die Grenzkontrolle
wurde Frontex gegrindet, um die Kooperation zwiscldgen Mitgliedsstaaten zu

verbessern und zu koordinieren.

10ygl. Tetzlaff, Rainer, a.a.O., S. 62.
11y/gl. Pollak, Johannes/ Slominski, Peter, a.a.(2&
12y/gl. Seehase, Juliane, a.a.O., S.340.
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Im Hinblick auf die immer weiter ansteigenden Zahlglegaler Migranten und

Flichtlinge, die versuchen Uber das Mittelmeer elamgen, sind Operationen zur
Rettung der Menschen, aber auch zur AufspirungSaitiepperbanden unverzichtbar.
Frontex Einsatzgebiet befindet sich dabei zum grd@eil unmittelbar vor den Kiisten
Europas, doch durch die Kooperationen mit Drittelaaund auch durch das neue
Uberwachungssystem Eurosur exterritorialisiert &6 und Frontex die Grenzen
Europas teilweise bis nach Afrika. Kritiker werfé&uropa daher eine fortwahrende
Abschottung vor mit dem Versuch, undurchlassigen@ea aufzubauen. Frontex nimmt
dabei eine unglickliche Rolle ein, da die Kritikisteauf die Agentur zielt, obwohl der
grofte Einfluss den einzelnen Mitgliedsstaatenegli Mit jahrlich héherem Budget

stehen Frontex zwar immer mehr finanzielle Mitter 2/erfiigung, die Zusage von
Ressourcen und die Verantwortung bei Operationeiegibjedoch weiterhin den

Mitgliedsstaaten. Trotzdem verlauft durch die Gesmutzagentur ein Prozess von
Nationalstaatlichkeit hin zu SuprastaatlichkeiBezug auf die EU, bei Regelungen, die
die Grenz- und Migrationspolitik betreffen. Eine &ation wie Triton, die

aufwendigste in der Geschichte von Frontex, belgtaliesen Schritt. Durch die

Ressourcen und Erfahrungen, welche viele LanderdbeiOperation mit einbringen,

wurde erstens Italien entlastet und zweitens effektere Rettung von Menschen in
Seenot vorangetrieben. Auch dabei muss sich Frpoatiexauch insgesamt, viel Kritik

aussetzen. Insbesondere Flichtlingsorganisatioagerk das Nicht-Befolgen von
Menschenrechten und das fehlende Umsetzen der thitigisihechte bei Operationen
von Frontex an. Eine vermehrte Anzahl von Kontredimanismen, beispielsweise
durch den Europaischen Gerichtshof und das EurdpgisParlament, koénnten
Verbesserungen hervorbringen. Auch wenn die Kodetraler Grenzen Europas
weiterhin notwendig ist, so wirde eine transparéenzschutzagentur den Eindruck

eines sich abschottenden Europas nach auf3en hingezn.
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