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1. Einleitung

Mit der Unterzeichnung eines Friedensvertrags im Mérz 1979 beendeten die Prisidenten
Sadat und Begin den seit der israelischen Staatsgriindung anhaltenden Konflikt zwischen
Israel und Agypten. Agypten, zuvor der bedeutendste Feind Israels, garantierte Israel Si-
cherheit, Israel zog dafiir von der Sinai-Halbinsel ab, die zukiinftig entmilitarisiert sein
sollte. Auch unter Mubarak galt Agypten als zuverlissiger Partner und Stabilititsgarant der
Region.'

Der Frieden zwischen Israel und Agypten wurde seit der Unterzeichnung des Vertrags nie
gebrochen, galt jedoch als "kalter Frieden": Zumindest auf gesellschaftlicher Ebene hatte
sich nie eine gegenseitige Akzeptanz entwickelt.” Dies bestitigte auch eine Umfrage des
Pew Research Centers Anfang 2011, die ergab, dass sich eine Mehrheit der Agypter fiir
eine Annullierung des Friedensvertrags aussprach.” Der Wegbruch Mubaraks, dem Israel
bis zuletzt treu geblieben war* und der im Zuge der dgyptischen Revolution zu erwartende
wachsende Einfluss der Bevolkerung wurde daher von israelischer Seite als duflerst be-
drohlich wahrgenommen.’ Eine demokratisch gewihlte Regierung wiirde die israelfreund-
liche Politik der Vergangenheit kaum vor dem Volk vertreten konnen, so die israelische
Angst.°

Die Ergebnisse der ersten freien Wahlen Agyptens schienen die israelischen Befiirchtungen
zu bestétigen: Mit Mohammed Mursi wurde ein Mitglied der Partei fiir Freiheit und Ge-
rechtigkeit’ Prisident Agyptens. Die PFG ging aus der Muslimbruderschaft hervor, die vor
der Revolution eine Ende der ,antiislamischen Verschworung® Mubaraks mit Israel gefor-

dert hatte.® Spéter tauchte ein Video auf, in dem sich Mursi als iiberzeugte Antisemit dar-

1 Vgl. Biichs, Anette (2009): Dreilig Jahre Camp David: Seperatfrieden mit ambivalenten Auswirkungen,
in: GIGA Focus Nr. 3, Hamburg, S. 2.

2 Vgl. Asseburg, Muriel (2013): Der arabische Friithling und die Zuspitzung des arabisch-israelischen
Konflikts, in Jinemann A./ Zorob A. (Hg.): Arabellions. Politik und Gesellschaft des Nahen Ostens,
Wiesbaden, S. 163.

3 Vgl. Pew Research Center (2011): Egyptians Embrace Revolt Leaders, Religious Parties And Military As
Well, S. 26, in: http://www.pewglobal.org/2011/04/25/egyptians-embrace-revolt-leaders-religious-parties-
and-military-as-well/ (01.03.14).

4 Vgl. Ravid, Barak: Israel Urges World To Curb Critisism of Egypt's Mubarak, in

http://www.haaretz.com/print-edition/news/israel-urges-world-to-curb-criticism-of-egypt-s-mubarak-
1.340238 (05.03.14).

5 Vgl. Asseburg, Muriel (2011): Der Arabische Friihling und der israelisch-arabische Konflikt. Geféhrliche
Zuspitzung im Mittelmeerraum, in: http://www.bpb.de/internationales/afrika/arabischer-
fruehling/52414/nahostkonflikt?p=1 (05.03.14).

6 Vgl. Asseberg, Muriel (2011): Der Arabische Friihling und der Nahostkonflikt: Freiheit ohne Frieden?, in:
Asseburg, Muriel (Hg.): Proteste, Aufstinde und Regimewandel in der arabischen Welt, Berlin, S. 43.

7 Im Folgenden: PFG

8 Vgl. Biichs: Dreiflig Jahre Camp David, S. 3.



stellte.” Trotz seiner Vorgeschichte schien Mursi jedoch an einer weiterhin stabilen Bezie-
hung zu Israel interessiert zu sein. In seiner ersten Rede bekriftigte er, dass Agypten alle
internationalen Vertriige einhalten werde und sich kein Staat von Agypten bedroht fiihlen
miisse. "

Trotzdem lieBen verschiedene Entwicklungen nach dem Sturz Mubaraks Bedenken wach-
sen, wie dauerhaft der mittlerweile iiber dreifligjahrige Frieden sein wiirde: Die dgypti-
schen Gaslieferungen an Israel wurden eingestellt, Prasident Mursi pflegte ein enges Ver-
hiltnis zur antiisraclischen Hamas, die Sinai-Halbinsel entwickelte sich zum Herd von
grenziibergreifendem Terrorismus und die amerikanische finanzielle und militdrische Un-
terstiitzung Agyptens, die lange als Garant des Friedensvertrags galt, wurde eingestellt.

Die vorliegende Hausarbeit soll beleuchten, wie sich das dgyptisch-israelische Verhéltnis
im Zuge der dgyptischen Transformation entwickelte. Durch eine Darstellung der Hinter-
griinde des gescheiterten Gasdeals, der Situation im Sinai, Agyptens Stellung im palisti-
nensisch-israelischen Konflikt und der dgyptischen Beziehung zu den USA soll gepriift
werden, ob sich das Verhiltnis der beiden Staaten substanziell verschlechtert hat und ob ein

Ende des Friedens absehbar ist.

2. Das Ende der dgyptischen Gaslieferungen

2005 schloss Mubarak mit dem israelischen Infrastrukturminister Ben-Elizier einen Vertrag
tiber die jihrliche Lieferung von 1,7 Milliarden Kubikmeter Gas von Agypten nach Israel
ab. Der Vertrag hatte eine vorlaufige Laufzeit von 15 Jahren, mit dem Transfer sollte 2008
begonnen werden."" Da die genauen Konditionen des Vertrags nie verdffentlicht wurden
und das Gas angeblich zu Preisen weit unter dem Weltmarktwert verkauft wurde gab es
schon friih Kritik daran.'” Zudem wurde die enge Zusammenarbeit mit Israel von grofien
Teilen der Bevolkerung sehr skeptisch betrachtet.'” Besonders scharf wurde die Kritik, als

nach der Revolution die Versorgung der dgyptischen Bevolkerung knapper rationiert wer-

9 Vgl. Kirkpatrick, David (2013): Morsi's Slurs Against Jews Stir Concern, in:
http://www.nytimes.com/2013/01/15/world/middleeast/egypts-leader-morsi-made-anti-jewish-slurs.html?
_1=0(10.03.14).

10 Vgl. BBC Online 12.06.12: Egypt's President Mursi's First Speech. Key Quotes, in:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-18577334 (28.02.14).

11 Vgl. The New York Times Online am 01.07.05: Egypt and Israel sign 15-year natural gas deal, in:
http://www.nytimes.com/2005/06/30/business/worldbusiness/30iht-gas.html (27.02.14).

12 Vgl. Spiegel Online am 23.04.12: Vertrag gekiindigt. Warum Agypten Israel kein Gas mehr liefert, in:
http://www.spiegel.de/politik/ausland/acgypten-kuendigt-liefervertrag-mit-israel-und-stoppt-gasexporte-
a-829215.html (28.02.14).

13 Vgl. Inter Press Service Online am 12.08.09: Egypt: Israel gas deal inflames opposition, in:
http://www.ipsnews.net/2009/08/egypt-israel-gas-deal-inflames-opposition/ (28.02.14).



den musste.'* Zwei Monate nach der Revolution kiindigte daher die Ubergangsregierung
an, den Vertrag kritisch priifen zu wollen."” Zudem wurden einige Strippenzieher des Deals
wegen Korruptionsvorwiirfen vor Gericht gestellt. So auch Mubarak, der angeklagt wird,
durch den Abschluss des Deals Agypten einen Schaden von 741 Millionen Dollar zugefiigt
zu haben.'®

Da es seit der Revolution zu 14 Anschldgen auf die Gas-Pipeline kam, musste die Gasliefe-
rung immer wieder unterbrochen werden, was zu Streitigkeiten iiber Kompensationszah-
lungen fiihrte. Am 23. April 2012 verkiindete die staatliche Gasholding EGAS, man wiirde
den Vertrag kiindigen, da Israel seit vier Monaten nicht gezahlt habe.!” Wihrend die Oppo-
sition in Israel die Einstellung der Gaslieferungen als klaren Verstof3 gegen den Frieden be-
zeichnete,'® versuchten die Regierungen Israels und Agyptens die Situation zu entschérfen
und behaupteten, die Entscheidung habe rein wirtschaftliche Griinde und keinerlei Einfluss
auf das diplomatische Verhéltnis der Staaten." Beobachter werteten die Aktion allerdings
eindeutig als politisch motiviert: Die Entscheidung wire ohne die Zustimmung des Militér-
rates wohl kaum moglich gewesen, dieser erhoffe sich eine "innenpolitische Atempause",
da es in den Wochen zuvor zu massenhaften Protesten gegen den Militdrrat gekommen
war.”

Nach dem Ende des dgyptischen Gaslieferungen, die 40 % des israelischen Bedarfs ab-
deckten, stiegen die Preise fiir die israelischen Verbraucher um bis zum 25 %. Seitdem hat
sich die energiepolitische Lage Israels allerdings drastisch verdndert: Anfang 2013 begann
die Forderung Gas aus den Feldern 'Leviathan' und '"Tamar' vor der israelischen Kiiste. Die
Energieunabhéngigkeit Israels scheint durch die Exploration der vor wenigen Jahren ent-

1

deckten riesigen Vorkommen gesichert zu sein.”’ Aufgrund der unerwartet hohen Funde

wird sogar ein Export in Betracht gezogen. Einerseits nach Jordanien, das unter der unzu-

14 Vgl. Stiddeutsche Zeitung Online am 24.04.12: Es wird kalt in der Wiiste, in:
http://www.sueddeutsche.de/politik/gasstreit-zwischen-isreal-und-aegypten-es-wird-kalt-in-der-wueste-
1.1339943 (28.02.14).

15 Vgl. Haaretz Online am13.04.11: Egypt orders review of gas contracts with Israel, in:
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/egypt-orders-review-of-gas-contracts-with-israel-
1.355796 (28.02.14).

16 Vgl. Spiegel Online am 23.04.12.

17 Vgl. BBC Online am 23.04.12: Egypt scraps Israel supply deal, in: http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-17808954 (02.03.14).

18 Vgl. Spiegel Online am 23.04.12.

19 Vgl. Los Angeles Times am 23.04.12: Egypt-Israel natural gas deal revoked for economic reasons, in:
http://articles.latimes.com/2012/apr/23/world/la-fg-egypt-israel-0il-20120424 (02.03.14).

20 Vgl. BBC Online am 23.04.12: Media comment on Egypt-Israel gas rift, in:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-17815994 (02.03.14).

21 Vgl. Deutsche Welle Online am 08.04.13: Israel setzt auf Erdgas aus dem Mittelmeer,
http://dw.de/p/18Bff (02.03.14).



verlissigen Versorgung aus Agypten leidet, andererseits sogar nach Agypten, das trotz rie-
siger eigener Reserven Interesse bekundet, israelisches Gas zu importieren: Da seit den
Umbriichen 2011 die Nachfrage der Bevolkerung nach Gas enorm zugenommen hat, aber
gleichzeitig internationale Liefervertrige eingehalten werden miissen, bestehen zur Zeit
Verhandlungen tiber eine neue Nutzung der bestehende Pipeline, diesmal allerdings in die
entgegengesetzte Richtung.”? Um sich innenpolitische Missgunst und die Sicherheitsrisiken

des Sinais zu ersparen, bestehen zudem Szenarien eines Transfers via Zypern.?

3. Agyptens Rolle im israelisch-palistinensischen Konflikt

Mit der Unterzeichnung des Friedensvertrags erkannte Agypten Israels Existenzrecht an
und band sich zudem an die auBlenpolitischen Interessen der USA. Dies wurde von den ara-
bischen Staaten mit einer Isolierung Agyptens beantwortet. Agypten wurde aus der Arabi-
schen Liga ausgeschlossen, die diplomatischen Beziehungen abgebrochen und Hilfszah-
lungen aus den Olstaaten eingestellt. Um diese Isolierung zu iiberwinden, versuchte Agyp-
ten, sein Verhalten nachtriaglich zu legitimieren, indem es eine Vermittlerrolle im palésti-
nensisch-israelischen Konflikt einnahm und eine diplomatische Losung des Nahostkon-
flikts anstrebte.*

Obwohl die dgyptische Regierung wegen der guten Beziehung zu den USA, der Zusam-
menarbeit mit Israel und des innenpolitischen Bekdmpfens der Muslimbruderschaft beson-
ders von der Hamas nur begrenzt als neutraler Vermittler wahrgenommen wurde,” konnte
Agypten des 6fteren Konflikte zwischen Israel und Palistinensern entschérfen.?

t*” und

Hatte sich Mubarak noch iiberzeugt an der Blockade des Gaza-Streifens beteilig
weitgehend Israels Einstellungen gegeniiber der Hamas geteilt, nannte der neue Auflenmi-
nister der dgyptischen Ubergangsregierung Al-Arabi die Situation in Gaza als aus humani-
taren Griinden nicht akzeptabel. Uber eine Offnung der Grenze zwischen dem Gaza-Strei-
fen und Agypten miisse nachgedacht werden, zudem solle eine Versshnung zwischen Fatah

und Hamas angestrebt werden.”

22 Vgl. The Wall Street Journal Online am19.02.14: Energy firms in talks to sell Israeli gas to Egypt, in:
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304914204579392772972259930 (02.03.14).

23 Vgl. Middle East Monitor (2013): Egypt negotiates purchasing Israeli gas through Cyprus, MEMO
Special Report 11-13.

24 Vgl. Biichs: Dreiflig Jahre Camp David, S. 2.

25 Vgl. ebd., S. 4.

26 Vgl. Jacobs, Andreas (2009): Vom Verriiter zum Vermittler. Agyptens Balanceakt im Gaza-Krieg,
Léanderberichte der Konrad-Adenauer-Stiftung, S. 4.

27 Vgl. Ross, Ingrid (2012): Rafah-Tor zur Freiheit?, Friedrich-Ebert-Stiftung Checkpunkt 01-12, S. 4.

28 Vgl. IB Times Online am 06.04.11: Neuanfang mit Beziehungen zur Hamas und Iran. Israel hat das
Nachsehen, in: http://de.ibtimes.com/articles/23978/20110406/gypten-neuanfang-mit-beziehungen-zu-



Nach starkem &ffentlichen Druck kam es tatsichlich zu einer leichten Offnung des Grenz-
iibergangs Rafah: Ein bestimmtes Kontingent an Personen durfte an bestimmten Tagen zu
bestimmten Zeiten die Grenze passieren, fiir Waren galt die Blockade allerdings weiter-
hin.* Zudem schaffte es Kairo, im Mai 2011 die Unterzeichnung eines Versshnungsab-
kommens zwischen Fatah und Hamas zu vermitteln, mit dem die Feindschaft der beiden
Palistinenserorganisationen beendet werden sollte.”® Dieser Schritt wurde von israelischer
Seite heftig kritisiert.>! Die Stimmung zwischen Israel und Agypten konnte dagegen wieder
etwas verbessert werden, nachdem Agypten seine neue Beziehung zu den Palistinensern
dazu nutzen konnte, im Oktober 2011 einen Gefangenenaustausch zwischen Israel und der
Hamas zu vermitteln.*

Mursis Wahlsieg wurde in Gaza mit Freudenschiissen gefeiert.”> Besonders die Hamas be-
griifte die Wahl eines Mitgliedes ihrer Mutterorganisation, der Muslimbruderschaft. Sie
befand sich in einer dulerst schwierigen Situation: Nachdem man klar fiir die syrische Op-
position Partei ergriffen hatte, hatte sowohl Syrien als auch der mit Assad verbiindete Iran
jegliche Unterstiitzung eingestellt: Das internationale Hauptquartier in Damaskus musste
aufgegeben werden und es traten enorme finanzielle Schwierigkeiten auf, da Teheran zuvor
die Finanzierung der Gaza-Regierung libernommen hatte. Mit der Wahl Mursis erhoffte
man sich ein Ende der Blockade des Gaza-Streifens, um die wirtschaftliche Situation Gaz-
as zu verbessern und die Einnahmen der Hamas zu erh6hen.** Mursi, der zu Oppositions-
zeiten vehement ein Ende der Blockade des Gaza-Streifens und eine neue Paléstinapolitik
gefordert hatte, schien sofort erste Schritte in Richtung einer offeneren Grenze zu machen:
Ende Juni 2012 vereinfachte er den Grenziibergang fiir Personen und begannen Gespréche
tiber mogliche Liberalisierungen auch beim Warenverkehr.*

Nachdem im August 2012 bei einem Anschlag von Extremisten, die mutmallich durch

Tunnel aus dem Gaza-Streifen gekommen waren, 16 Soldaten ums Leben kamen, beendete

hamas-und-iran-israel-hat-das-nachsehen.htm (06.03.14).

29 Vgl. Aljazeera Online am 28.05.11: Egypt opens Rafah border with Gaza, in:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2011/05/201152872159493180.html (06.03.14).

30 Vgl. Zeit Online am 04.05.11: Paléstinenser besiegeln ihr Verséhnung, in:
http://www.zeit.de/politik/ausland/2011-05/fatah-hamas-versoehnung (07.10.14).

31 Vgl. Hexel, Ralf (2011): Israels reflexhafte Ablehnung des Fatah-Hamas-Abkommens, Friedrich-Ebert
Stiftung Perspektive 05-11.

32 Vgl. Dachs, Gisela (2011): Israels Deal, Agyptens Einfluss, in: http://www.zeit.de/politik/ausland/2011-
10/gilad-schalit-isracl-hamas (07.03.14).

33 Vgl. Tagesschau Online am 25.06.12: Freude in Gaza- Verunsicherung in Israel, in:
http://www.tagesschau.de/ausland/reaktionen-mursil 00.html (28.02.14).

34 Vgl. Ben-Shitrit/Jaraba Mahmoud (2013): Hamas in the Post-Mursi-Period, in:
http://carnegieendowment.org/sada/2013/08/01/hamas-in-post-morsi-period/gh2f (04.04.14).

35 Vgl. Ross, Ingrid (2012): Rafah-Tor zur Freiheit?, S. 1 u. 6.



Mursi die Politik der Offnung. Er schloss vorerst den Grenziibergang Rafah und begann
gegen die Tunnelsysteme vorzugehen.*® Dies lieB die Preise im Gaza-Streifen enorm in die
Hohe klettern und wurde von der Hamas heftig kritisiert.*” Im Oktober 2012 beendete Mur-
si zudem die palistinensischen Hoffnungen auf eine Freihandelszone.*®

Als es Mitte November 2011 zu schweren Gefechten zwischen Israel und palédstinensischen
Akteuren im Gaza-Steifen kam, ergriff Mursi erwartungsgemil fiir die palédstinensische
Seite Partei. Er nannte die israelischen Luftangriffe auf den Gaza-Streifen einen "Angriff
auf die Menschlichkeit" und versicherte der Hamas seine uneingeschrénkte Solidaritét. Zu-
dem zog er seinen Botschafter aus Israel ab und schickte den dgyptischen Ministerprési-
denten Kandil zu einem Treffen mit Hamaschef Hamija nach Gaza.* Acht Tage nach Be-
ginn der Kampthandlungen konnte unter der Regie Agyptens eine Waffenruhe ausgehan-
delt werden, dessen Einhaltung auch von Agypten iiberwacht werden sollte. Laut verschie-
dener Beobachter erlangte der von Mursi ausgehandelte Waffenstillstand eine deutlich ho-
here Akzeptanz in der paldstinensischen Bevolkerung als vorherige, unter Mubarak ausge-
handelte Abkommen.*” Mursis Affinitit gegeniiber der Hamas stirkte demnach den frie-
densstiftenden Einfluss Agyptens. Israels Befiirchtungen, Agypten wiirde die Vermittlerrol-
le Muaraks nicht iibernehmen, bestétigten sich nicht.*

Obwohl Mursi viele der palédstinensischen Hoffnungen nicht erfiillen konnte, war dessen
Sturz ein schwerer Schlag fiir die Hamas und die palédstinensische Bevolkerung. Die neue
agyptische Filhrung ging massiv gegen die Tunnelsysteme vor und zerstorten nach eigenen
Angaben achzig Prozent der Tunnel. Das SchlieBen der Tunnel verschlechterte massiv die
wirtschaftliche und humanitédre Situation im Gaza-Streifen. Allein im Juli entstand nach
Hamasberichten so ein Verlust von 230 Millionen Dollar, 20.000 Arbeitsplédtze gingen ver-

loren und aufgrund fehlender Baumaterialien mussten neunzig Prozent der Bauprojekte ge-

36 Vgl. Reuters Online am 08.08.12: Egypt moves to seal Gaza tunnels after border attack, in:
http://www.reuters.com/article/2012/08/08/us-egypt-gaza-tunnels-idUSBRE8760MT20120808
(28.02.14).

37 Vgl. Reuters Online am 18.09.12: Hamas appeals to Egypt over closure of smuggling tunnels, in:
http://www.reuters.com/article/2012/09/18/palestinians-egypt-tunnels-idUSLSESKG2F620120918
(28.02.14).

38 Vgl. Ahram Online am 01.10.12: 'No Free Trade Zone with Gaza' says Egyptian presidency, in:
http://english.ahram.org.eg/News/54483.aspx (06.03.14).

39 Vgl. Zeit Online am 16.11.12: Agyptens Prisident Mursi versichert Palistinensern Unterstiitzung, in:
http://www.zeit.de/politik/ausland/2012-11/kandil-gazastreifen-hamas (05.03.14).

40 Vgl. Hexel, Ralf (2012): Der Waffenstillstand von Kairo. Ein neues Signal fiir den
Nahostfriedensprozess?, Friedrich-Ebert-Stiftung Perspektive 11-12.

41 Vgl. Gold, Zack (2013): Why Israel will miss Mursi, in:
http://www.foreignaffairs.com/articles/139835/zack-gold/why-israel-will-miss-morsi (25.02.14).



stoppt werden.* Hatte Mursi zuvor Kriminelle fiir die schlechte Sicherheitslage im Sinai
verantwortlich gemacht, gab man nun der Hamas die Schuld fiir Anschldge und Instabilitét
im Sinai.* Im Mirz wurde die Hamas als terroristische Organisation eingestuft, verboten
und ihre Bekdmpfung offizielles Regierungsziel.*

Das aktuelle Verhiltnis zwischen Agypten und der palistinensischen Seite (zumindest der
Hamas) scheint daher so schlecht wie nie zuvor zu sein, ob Agypten auch weiterhin seine

Beziehung zur palédstinensischen Seite bei Friedensgespriachen nutzen kann, ist fragwiirdig.

4. Die Sicherheitsproblematik auf der Sinai-Halbinsel

Die Sinai-Halbinsel diente seit dem israelischen Abzug als entmilitarisierte Pufferzone
zwischen den beiden vorher verfeindeten Staaten. Sie grenzt westlich an den Suezkanal, ei-
nem bedeutenden Handelsweg, und ostlich unter anderem an den Gaza-Streifen.*” Die
Halbinsel galt schon immer als die am wenigsten entwickelte Region Agyptens, siebzig
Prozent der anséssigen Bevolkerung sind Beduinen. Auch aufgrund ihrer Kooperationsbe-
reitschaft wiahrend der israelischen Besatzungszeit wurden diese Beduinen unter Mubarak
politisch und 6konomisch extrem marginalisiert, was zu Ressentiments gegeniiber der Re-
gierung fithrte. Wegen fehlender Alternativen suchten sich viele Beduinen seit Ende der
neunziger Jahre ein Einkommen durch Drogenproduktion, Menschenhandel und Schmug-
gel. Die Schmuggelwirtschaft wuchs seit der Blockade des Gaza-Streifens durch Israel und
Agypten sprunghaft an, was zusitzlich von den Stammes- und Familienstrukturen, der gu-
ten Kenntnis der Wiiste und korrupten Sicherheitskrifte begiinstigt wurde. Gleichzeitig
wuchs so auch die Interdependenz mit der im Gaza-Streifen regierenden Hamas, welche
auch zunehmend ideologischen Einfluss ausiiben konnte. Mubarak begegnete dem unter
Anwendung der Notstandsgesetze mit duBBerst repressiven Methoden wie Folter, Kollektiv-
bestrafungen und langen Haftstrafen, was zu einer weiteren Radikalisierung fiihrte.*

Das Engagement der dgyptischen Sicherheitskréfte konzentrierte sich in den Tagen vor und

Monaten nach der Revolution hauptsichlich darauf, in den urbanen Gebieten Agyptens

42 Vgl. Ben-Shitrit/Jaraba Mahmoud (2013): Hamas in the Post-Mursi-Period.

43 Vgl. Siiddeutsche Zeitung Online am 27.08.13: Schockwellen aus Agypten, in:
http://www.sueddeutsche.de/politik/hamas-im-gazastreifen-schockwellen-aus-aegypten-1.1755576
(05.03.14).

44 Vgl. Aljazeera Online am 05.03.14: Egypt court bans Palestinian Hamas
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/03/egypt-court-bans-palestinian-hamas-group-
2014348358109790.html (06.03.14).

45 Vgl. Laub, Zachary (2013): Egypt's Sinai peninsula an security, Council on Foreign Relations
Backgrounder, S. 1.

46 Vgl. Siboni, Gabi/Ben-Barak (2014): The Sinai Peninsula threat development and response concept,
Brookings Analysis Paper Nr. 31, S. 2 ff.



Stabilitit zu schaffen. Ein groBer Teil der Krifte aus dem Sinai wurde daher abgezogen, die
wenigen verbliebenen erlitten heftige Attacken. Einige Gruppen nutzen das entstandene
Vakuum, um sich mit Waffen aus Libyen und Sudan einzudecken und so die Riickkehr der
verhassten Staatsgewalt zu erschweren.*” Ein Zustrom von durch die Revolution freige-
kommenen Extremisten auf die Sinai-Halbinsel und die Ansiedelung mehrerer teilweise
Al-Qaida nahe stehender Terrorgruppierungen verschérfte die Situation zusitzlich.*®
Nachdem die israelisch-dgyptische Grenze seit dem Abzug der letzten israelischen Truppen
1982 bis auf kleinere Zwischenfille relativ ruhig blieb,* kam es im August 2011 zu einem
Zwischenfall, der das neue Gefahrenpotential der Region einer groen Offentlichkeit be-
wusst machte: Nachdem Terroristen aus dem Sinai nach Israel eindrangen, eine Autobom-
be ziindeten und einige israelische Zivilisten und Soldaten umbrachten, toteten israelische
Streitkréfte bei der Verfolgung der Fliichtigen versehentlich fiinf dgyptische Grenzschiit-
zer.” Erst nachdem Agypten mit dem Abzug seines Botschafters drohte, erklirte sich Israel
zu einer offiziellen Entschuldigung bereit.”' In den darauf folgenden Wochen kam es zu
groflen antiisraelischen Protesten, die darin gipfelten, dass die israelische Botschaft von
Demonstranten gestiirmt wurde und die Botschaftsangestellten erst im letzten Moment ge-
rettet werden konnten.*

Wihrend die Ubergangsregierung dem Sicherheitsproblem auf der Halbinsel mit dem grof
angelegten Manover "Operation Eagle" zu begegnen versuchte und scheinbar in die Ful3-
stapfen Mubaraks trat, kiindigte Mursi schon kurz nach seiner Wahl einen Neustart der Po-
litik im Sinai an. Mit einem personlichen Besuch im Nordsinai zeigte er sein ernstes Inter-
esse an den Belangen der Bevolkerung und lief3 verlauten, dass man die Probleme der Re-
gion nur auf kooperativem Wege 16sen konne.” Diesen Kurs #nderte er allerdings, nach-
dem es bei einem Anschlag im August 2012 in der Ndhe des Grenziibergangs Rafah zum
Tod von 16 dgyptischen Sicherheitskriaften kam. Mursi versprach, mit harter Hand durch-
zugreifen und befahl einen massive Militéreinsatz, bei der zum ersten Mal seit dem Frie-

densschluss mit Israel wieder Panzer und Kampfflugzeuge auf der Halbinsel eingesetzt

47 Vgl. Laub (2013), S. 5.
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49 Vgl. Siboni/Ben-Barak (2014), S.3.
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51 Vgl. FAZ Online am 20.08.11: Israel entschuldigt sich bei Agypten, in: http://www.faz.net/-gq5-6m5a0
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52 Vgl. Hermann, Rainer/Rossler Hans-Christian (2011): Die Generéle und der Zorn der Revolutionére, in:
http://www.faz.net/-gq5-6nap4 (11.03.14).

53 Vgl. Laub (2013), S. 6.



wurden.** Trotz seiner Bemiihungen konnte Mursi den Problemen nicht Herr werden.
Nachdem es nach mehreren Zwischenféllen im Mai 2013 zur Entfithrung von sieben Sol-
daten kam, wurde ihm dies als personliches Versagen angelastet und befeuerte weiter den
Protest gegen ihn.”

Nach dem Sturz Mursis eskalierte die Gewalt weiter, fast tdglich wurde von neuen An-
schligen berichtet.® Im Laufe der Zeit schienen die terroristischen Aktivititen neue Di-
mensionen anzunehmen: Im Suezkanal wurden Containerschiffe mit Raketen beschossen®’
und eine Sinai-Gruppierung bekannte sich zu einem Anschlag auf den dgyptischen Innen-
minister in Kairo.” Hatten sich die Anschldge vorher auf staatliche Infrastruktur und Si-
cherheitskréfte konzentriert, markierte der Anschlag auf einen Touristenbus Anfang 2014
ein neues Maf3 an Gewaltbereitschaft.>

Die Militirregierung, die fiir die Gewalt und Instabilitidt im Sinai hauptsédchlich Islamisten
und die Hamas verantwortlich machte,” startete im Sommer 2013 die "Operation Desert
Storm", die mit ihrer Hérte und Radikalitit an Methoden des Mubarakregimes erinnern
lieB.°" Trotzdem gelang es nicht, die Gewalt auf der Sinai-Halbinsel lidngerfristig einzu-
ddmmen.

Die aktuelle Situation im Sinai ist sowohl fiir Agypten als auch Israel duBerst bedrohlich.
Agypten ist zur Zeit nicht in der Lage, sein volles Hoheitsrecht auszuiiben. Schmuggel,
Kriminalitdt und Menschenhandel florieren wie nie zuvor, zudem hat man riesige Schiden
unter dem Sicherheitspersonal zu beklagen. Dazu beeintriachtigen die terroristischen Akti-
vitdten enorm dem &gyptischen Tourismus, einem der groBten Wirtschaftssektoren des
Landes. Nicht nur gezielte Anschlidge auf Touristen, sondern generell die wahrgenommene
Instabilitdt des Landes hat seit der Revolution viele potentielle Urlauber von einem Besuch

Agyptens abgeschreckt.®
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http://www.dw.de/p/19Z{7 (11.03.14).
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http://www.foreignpolicy.com/posts/2014/02/19/the_sinai_war_escalates (04.03.14).
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http://english.cntv.cn/program/newsupdate/20140104/101003.shtml (11.03.14).
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Die Notwendigkeit, dass der dgyptische Staat wieder die volle Kontrolle iiber die Si-
nai-Halbinsel gewinnt, sieht auch Israel. Fiir Israel ist es ein unhaltbarer Zustand, dass sich
die Halbinsel zu einem Trainingscamp fiir Terroristen entwickeln konnte und es immer 6f-
ter zu direkten Angriffen auf Israecl kommt. Eine besondere Bedrohung sind fiir Israel die
Tunnelsysteme, durch die Schmuggel zwischen dem Gaza-Streifen und der Sinai-Halbinsel
betrieben wird. Dieses Problem bestand zwar schon zu Mubaraks Zeit, nahm aber nach der
Revolution neue Ausmalle an. Besonders die Menge und Qualitit der geschmuggelten Waf-
fen wuchs stark, vermehrt wurden schwere Waffen wir beispielsweise Fliegerabwehrkano-
nen entdeckt.” Agypten tolerierte lange Zeit die Prisenz der Tunnel als einzige Moglich-
keit der Paléstinenser, einen gewissen Lebensstandard halten zu koénnen. Mit steigender
Anzahl der grenznahen Anschlidge stieg allerdings die Angst vor Extremisten, die aus dem
Gaza-Steifen eindringenden konnten. Dieser Angst wurde mit dem massiven Vorgehen ge-
gen die Tunnel begegnet. Zwischenzeitlich gelang es, einen GroBteil des Tunnelverkehrs
lahmzulegen.*

Zur Eindimmung der Risiken im Sinai haben sowohl Israel als auch Agypten verschiedene
Ressourcen, die sie allerdings nicht ohne Riicksprache mit dem jeweils anderen effektiv
nutzen konnen. So verfiigt Israel zwar iiber hochentwickelte Nachrichtendienste und Waf-
fensysteme, kann diese allerdings aus Riicksicht vor der territorialen Integritit Agyptens
nur gemiBigt nutzen. Agypten besitzt zwar die Hoheitsrechte auf der Halbinsel, darf seine
Staatsgewalt allerdings wegen verschiedener Regelungen des Friedensvertrags nur nach is-
raelischer Erlaubnis militdrisch ausiiben.®

Dass die beiden Staaten bereit sind, ihre Kapazititen zu verkniipfen, um Operationen im
Sinai durchzufiihren, zeigte sich auch nach dem Sturz Mubaraks: Bis jetzt hat Israel jede

® so etwa

Anfrage Agyptens nach einer Stationierung zusitzlichen Militirs stattgegeben,®
im Juli 2013.” Zwischen Agypten und Israel scheint zudem ein reger nachrichtendienstli-
cher Austausch zu bestehen: Nach einer Warnung des dgyptischen Geheimdienstes wurde

der Flughafen in Eilat geschlossen,® vor einem Anschlag nahe Rafah wurde die dgyptische
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http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/israel-shuts-eilat-airport-after-egyptian-rocket-
warning-8753613.html (02.03.14).
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Seite von israelischen Nachrichtendiensten iiber diesbeziiglichen Planungen informiert.%

Im Sommer 2012 ging die Zusammenarbeit der beiden Staaten sogar soweit, dass eine is-
raelische Drohne auf dgyptischem Territorium fiinf Extremisten beschoss, die einen Rake-
tenbeschuss auf Israel vorbereiteten. Auch wenn offizielle Seiten der Verlauf dementierten,
ist davon auszugehen, dass die Aktion in enger Abstimmung und mit dgyptischer Erlaubnis
erfolgte.”

Die beiden Staaten scheinen durch die Probleme auf der Sinai-Halbinsel enger als je zuvor

zusammengeriickt zu sein, jedenfalls auf sicherheitspolitischer Ebene.

5. Die amerikanisch-iigyptische Partnerschaft

Auch wenn die USA keine Vertragspartei des israelisch-dgyptischen Friedensvertrags sind,
gelten sie als Schirmherrin des Abkommens. Seit der Vertragsunterzeichnung honorierte sie
die Loyalitit Agyptens mit einer jihrlichen Militérhilfe von 1,3 Milliarden Dollar und zu-
sitzlichen finanziellen Hilfszahlungen. Agypten ist somit nach Israel der zweitgroBte Emp-
fanger US-amerikanischer Unterstiitzung.”' Die USA erreichten dadurch neben der Sicher-
heit Israels auch das Ende der dgyptisch-russischen Partnerschaft und somit einen wichti-
gen Sieg im Kalten Krieg. Nach dem Zusammenbruch des sowjetischen Feindes traten
schnell neue Konfliktherde hervor, so galten die sogenannten Schurkenstaaten Iran, Lybien
und Irak als neue Risiken der Region. Agypten stand weiterhin als Bollwerk regionaler
Stabilitdt an der Seite der Vereinigten Staaten und bewies seine Solidaritdt auch im Zweiten
Golfkrieg 1991.Unter George W. Bush gewann der Anti-Terrorkrieg eine immer grofere
Bedeutung, bei dessen Umsetzung sich Mubarak als zuverlédssiger Partner erwies, der auch
im eigenen Land massiv gegen islamistische Bestrebungen vorging. Uber die Jahre entwi-
ckelte sich Agypten zum engsten und zuverlissigsten Partner der USA im Nahen Osten.
Diese enge Beziehung wurde erneut deutlich, als Obama als Ort seiner Rede an die islami-
sche Welt™ kurz nach Amtsantritt die Universitit Kairo wihlte. Die lange Stabilitit Muba-

raks Regimes mag auch an der US-amerikanische Unterstiitzung gelegen haben.”
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http://www.zeit.de/politik/ausland/2013-08/sinai-israel-aegypten-drohnenangriff (10.03.14).

71 Vgl. Sharp, Jeremy (2014): Egytp. Background and U.S. Relations, Congressional Research Service Nr.
01/14,S. 18 f.

72 Obama, Barack (2010): Speech in Cairo. A New Beginning, in:
http://www.whitehouse.gov/blog/NewBeginning/transcripts (09.03.14).

73 Vgl. Richter, Carola (2012): Naher Osten, Nordafrika und Zentralasien, in: Koschut, Simon / Kutz
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Auch nach dem Fall Mubaraks hatten die USA ein grof3es Interesse an einem weiterhin gu-
ten Verhiltnis zu Agypten. Neben der Sicherheit Israels sollte Agypten den USA auch wei-
terhinsichere Durchfahrt durch den Suezkanal und groBziigig Uberflugrechte gewihren,
Agypten galt als einziger zuverldssiger Zugang zur Golfregion und Ostafrika. Gibe es
nicht die enge Kooperation mit dem &dgyptischen Militér, miissten die USA in deutlich gro-
ferem Male militdrische Prdsenz in der Golfregion zeigen, um den US-amerikanischen
Vorstellungen regionaler Stabilitit gerecht zu werden.” Um sich deshalb auch die Gunst ei-
nes Agyptens nach der Revolution zu sichern wurde nach Mubaraks Sturz die finanzielle
und militdrische Unterstiitzung fortgesetzt und versucht, Kontakte zu zivilgesellschaftli-
chen Akteuren aufzubauen.”

Als es im Juni 2012 zum Wahlsiegs Mursis kam, gratulierten ihm die USA und betonten,
auch mit einem islamistischen Regierungschef kooperieren zu wollen.” Dass die dgypti-
sche AuBenpolitik jedoch nicht ldnger blind den Empfehlungen der USA folgen wiirde,”
untermauerte Mursi mit dem Ziel seiner ersten langeren Auslandsreise: Teheran. Seit der
Islamischen Revolution im Iran und der Unterzeichnung des Friedensvertrags mit Israel
durch Sadat hatten die beiden Lénder keine diplomatischen Beziehungen unterhalten, diese
sollten nun aufgefrischt werden.”® Einen Dampfer erhielt dieser Annéherungsversuch an
den Erzfeind Israels und der USA allerdings, als sich Mursi deutlich gegen den syrischen
Herrscher Assad, einen engen Verbiindeten Irans, aussprach.”

Nachdem es im September 2012 zu mehreren antiamerikanischen Demonstrationen vor der
amerikanischen Botschaft in Kairo gekommen war*® und die dgyptische Regierung ver-

schiedene MaBnahmen gegen amerikanische Nichtregierungsorganisationen in Agypten er-
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griff,*! kiihlte das Verhéltnis der beiden Méchte merklich ab. Trotzdem kam eine Kiirzung
der Hilfen fiir die USA nicht in Frage.* Einen kurzen Aufschwung erlangte die Beziehung
dagegen, als es nach dgyptischer Vermittlung im November 2012 zu einem Ende der
Kampfhandlungen zwischen Israel und Paldstina kam. Die amerikanische Au3enministerin
Clinton lobte, dass Agypten Verantwortung gezeigt habe und betonte, dass es auch weiter-
hin von den USA sehr fiir seine Rolle als Garant fiir die Stabilitit und den Frieden im Na-
hen Osten geschitzt werde.®

Als kurz darauf eine Verfassung verabschiedet wurde, die aus demokratischer Sicht zumin-
dest fragwiirdig war,* entwickelte sich in den USA eine breite Debatte iiber die Unterstiit-
zungswiirdigkeit der Mursi-Regierung. In Anbetracht drohender Instabilitit wurde aller-
dings von Kiirzungen abgesehen und Mursi in seinen letzten Monaten auch verbal von
amerikanischer Seite gestiitzt.*

Nachdem am wann Prisident Mursi vom Militér aus dem Amt gedrangt wurde, flammte
die Debatte um ein Aussetzen der Unterstiitzung erneut auf. Nach amerikanischer Rechtsla-
ge darf kein Land, dessen demokratisch gewéhlte Regierung durch einen Militérputsch des
Amtes enthoben wurde, mit amerikanischen Mittel gefordert werden. Was genau allerdings
unter einem Militdrputsch zu verstehen ist, ist nicht néher definiert.* Prisident Obama &u-
Berte seine grofle Sorge iiber das Vorgehen des Militdrs und rief zu einer schnellen Riickga-
be der Macht an eine demokratisch legitimierte Volksvertretung auf,*” die Formulierung
"Militarputsch" wurde dabei allerdings vermieden und er betonte, dass man auch weiterhin
an einer Kooperation interessiert sei.*®® Zwar wurde die geplante Lieferung verschiedener
schwerer Waftfen vorerst gestoppt und das halbjéhrlich stattfindende Militirmanover "Ope-

ration Bright Star" abgesagt, die sonstige Hilfen wurden aber fortgesetzt.®
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Nach einer Serie politischer Verhaftungen und zahlreichen Tote nach gewaltsamen Nieder-
schlagungen von Protesten verkiindete die amerikanische Regierung am 09. Oktober 2013,
die Unterstiitzung fiir Agypten drastisch zu kiirzen. So wiirden, solange es keine Fortschrit-
te in Richtung Demokratie gibe, alle Lieferungen militdrischer Grof3geréite wie Panzer, Ra-
keten, Kampfhubschrauber und Flugzeuge eingestellt werden, zugleich wiirde die direkte
finanzielle Hilfe von 260 Millionen Dollar gestoppt werden. Bei der Grenzsicherung, dem
Antiterrorkampf und der militdrischen Ausbildung wiirde man allerdings vorerst weiter ko-
operieren.” Israel duBerte daraufhin groBe Bedenken: Der Frieden mit Agypten sei be-
droht, da die amerikanische Unterstiitzung Agyptens ein integraler Bestandteil des Frie-
densvertrags gewesen sei.’’ Agypten nannte die Entscheidung Washingtons einen groBen
Fehler und betonte, man werde sich keinem ausldndischen Druck beugen und innere Ange-
legenheiten nicht von westlichen Drohgebérden beeinflussen lassen.*

Nachdem bis zum Militirputsch die USA Agyptens engster Partner waren, schien sich dies
im Nachgang des Putsches etwas zu verschieben. So sprachen alle Golfstaaten bis auf Ka-
tar ihre Verbundenheit mit der neuen Fithrung in Kairo aus und kiindigten ihre Unterstiit-
zung an,” Saudi-Arabien lieB Agypten im Januar 2014 vier Milliarden Dollar zukommen.**
Wihrend Russland zu Mursis Zeiten nur schweren Zugang zu Agypten fand,” gelingt es
seit dem Putsch und der Einstellung der amerikanischen Hilfe den russischen Einfluss aus-
zubauen. So wurde Mitte Februar ein Waffendeal iiber zwei Milliarden Dollar abgeschlos-
sen und eine engere 6konomische Zusammenarbeit verabredet, zudem sprach Putin sich fiir
die Prisidentschaftskandidatur As-Sisis aus.”® Wird die Anniiherung Russlands und Agyp-
tens von Manchen als Anzeichen fiir eine Neuordnung der Machtverhéltnisse in der Region

gesehen,”” werten Andere die Entwicklung als bloBes Signal an die USA, dass man auch
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14



Alternativen hitte. Agypten sei sich der Wichtigkeit der Beziehung zur USA bewusst, kein
anderer Partner kénne einen derartigen Beitrag zum Wohlergehen Agyptens leisten wie die

Vereinigten Staaten.”

6. Schlussbetrachtung

Das Aufkiindigen des Gasdeals wurde von verschiedenen Seiten als Bedrohung des israe-
lisch-dgyptischen Friedens dargestellt. Dass hinter der Entscheidung, kein Gas mehr an Is-
rael liefern zu wollen, allerdings nicht mehr als kurzfristiger Aktionismus steckte, zeigte
spétestens die stillschweigende Einigung, den Gashandel wieder zu beleben.

Mursis Ankiindigungen, eine paldstinenserfreundlichere Politik zu betreiben, wurden nicht
erfiillt. Zwar wurde zwischenzeitlich der Grenzverkehr etwas liberalisiert, zu einem Ende
der Blockade des Gaza-Streifens kam es allerdings nicht. Ganz im Gegenteil fiihrte die von
Mursi begonnene und unter der Militdrregierung massiv fortgesetzte Bekdmpfung der Tun-
nelsysteme zu einer deutlichen Verschlechterung der humanitéren und wirtschaftlichen Si-
tuation im Gaza-Streifen. Trotzdem blieb Mursis Beziehung zur Hamas gut und stérkte
ganz im Sinne Israels die d4gyptische Vermittlerrolle. Nach Mursis Putsch scheint die d4gyp-
tische Regierung das Vertrauen der Paléstinenser allerdings wieder zu verlieren.

Die Sinai-Halbinsel entwickelte sich spdtestens seit der Revolution von einer Pufferzone
zum Terrorzentrum der Region. Anstatt die israelisch-dgyptische Beziehung zu geféhrden,
fuhrte die neue Situation allerdings zu einer engen Abstimmung der beiden Staaten. Beide
Staaten haben erkannt, dass ihr gemeinsames Ziel einer stabilen und sicheren Sinai-Halbin-
sel auch von der zwischenstaatlichen Kooperation bedingt ist.

Die Beziehung zu den USA ist seit der dgyptischen Revolution merklich abgekiihlt, was
sich in der Einstellung groBer Teile der finanziellen und militdrischen Hilfe manifestierte.
Ob die Beziehung der beiden je wieder zu alter Giite zuriickfindet, bleibt abzuwarten.
Agyptens Desinteresse an einer militirischen Auseinandersetzung mit Israel ist allerdings
schon lange nicht mehr von der amerikanischen Unterstiitzung bedingt.

Es bleibt festzuhalten, dass die dgyptische AuBenpolitik seit der Revolution von einem
neuen Selbstbewusstsein geprdgt und die Rhetorik gegeniiber Israel deutlich unfreundli-
cher geworden ist. Ein substanzieller Wandel der stabilen Beziehung lédsst sich allerdings
nicht erkennen. Ein Ende des seit den Camp-David-Abkommen bestehenden Friedens zwi-

schen Israel und Agypten ist daher auch in Zukunft nicht zu erwarten.

98 Vgl. Sharp (2014): U.S. Relations, S.37.
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