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Die strategische Bedeutung des Weltraums

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat erneut gezeigt, wie essenziell und existenziell die Nutzung von Satelliten
und die von ihnen generierten Daten und Dienste fAYar die militAarische HandlungsfAzhigkeit sind. Der Krieg begann mit
einem russischen Cyberangriff auf-den von der Ukraine genutzten amerikanischen Satellitennetz-Provider Viasat. Das Ziel
der Cyber-Attacke bestand darin,.die Ukraine vom Internet abzuschneiden und ihr so die MAfglichkeit zur Kommunikation
mit dem Ausland und den eigenen Truppen-zu nehmen. Mittlerweile hat die Ukraine Dank der Nutzung von westlichen
Weltraumsystemen einen entscheidenden Informations-'und.Kommunikationsvorteil. Gleichzeitig hat Europa seinen
souverAanen Zugang zum All temporAar verloren und ist kaum in-der-Lage; existierende Systeme wie Galileo
vollumfAenglich zu nutzen und aufrecht zu erhalten.

Problemdarstellung: Warum ist der Weltraum von rasant wachsender Bedeutung fAYar Europas Sicherheit und wie kann
die nationale Weltraumpolitik zur StAarkung von Deutschlands und Europas Position beitragen?

Was nun? Um der sicherheitspolitischen Zeitenwende auch im All gerecht zu werden, bedarf es einer neuen Sichtweise auf
die Raumfahrt, eines nationalen Weltraumrates, sowie weitere StartmAfglichkeiten fAYar TrAagerraketen in EU-
Kontinentaleuropa.

Ein Angriff auf Viasat

Am 24. Februar 2022, eine Stunde vor dem Einmarsch der russischen Bodentruppen in die Ukraine, fand ein Cyberangriff
auf den amerikanischen Satellitennetz-Provider Viasat statt. Die EU, USA und GroA?britannien sind sich einig, dass der
russische MilitAargeheimdienst dafAvar verantwortlich ist. Das Ziel der Cyber-Attacke bestand offenbar darin, die Ukraine
vom Internet abzuschneiden und den militAarischen und politischen FAYshrungspersonen die MAfglichkeit zur
Kommunikation mit dem Ausland und den eigenen Truppen zu nehmen.l Der Angriff auf Viasat hatte weitreichende Folgen
fAvur die Ukraine und Teile Europas. Das Internet in der Ukraine wurde temporAar gestAfrt und mehrere tausend
WindrAader in der Nordsee waren nicht mehr erreichbar. Offshore-Windparks werden in der Regel A¥ber Satelliten-
Verbindungen gesteuert. Der Angriff und der Zeitpunkt zeigen, welche strategische Bedeutung Moskau dem von der
Ukraine genutzten Satellitennetz beigemessen hat. Weltraumsysteme sind folglich eine kritische Infrastruktur.

Game Changer fAYur die Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Bereits heute sind Raumfahrt und ein souverAaner Zugang ins All elementar fAvur die auA?en- und sicherheitspolitische
Urteils- und HandlungsfAchigkeit von Regierungen. AuslandseinsAatze der Bundeswehr sind ohne die UnterstAY4tzung
durch Weltraumsysteme nicht mehr denkbar. Der Weltraum wurde von der NATO neben Land, See, Luft und Cyber als
gleichbedeutende fAvinfte militAarische Dimension definiert. 2 Die Nutzung von Satelliten und die von ihnen generierten
Daten und Dienste sind fA%r die militAarische AufklAerung, Kommunikation und OperationsfA¥shrung unverzichtbar. Die
ukrainische InformationsAv4berlegenheit gegenA¥zber dem russischen Aggressor beruht maA?geblich auf westlichen
Spionage- und Erdbeobachtungssatelliten. FAYr die Ukraine ist das kommerzielle Starlink-Satellitensystem von Elon Musk
mittlerweile unverzichtbar.3

Dennoch hat sich Europa im Weltraum, analog zu Erdgas, stark von Russland abhAangig gemacht. Die Basis hierfAYar
bildete die enge Zusammenarbeit zwischen der European Space Agency (ESA) und Roskosmos, der Weltraumorganisation
der Russischen FAfderation. So fanden 2021 insgesamt 13 Raketenstarts unter europArischer Flagge statt.# Sieben dieser
Starts wurden mit russischen Sojus-Raketen durchgefAYshrt und nur jeweils drei mit in Europa entwickelten und
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produzierten Ariane 5 und Vega-TrAogerraketen.

Europa ist die AbhAangigkeit von Russland im All bewusst eingegangen. Die russischen Raketen galten als gAYanstig und
zuverlAsssig. Europa konnte so kommerziellen sowie staatlichen Kunden zusAstzliche StartmAfglichkeiten und ein weiteres
TrAager-Segment anbieten. Politisch galt die Kooperation lange Zeit als unproblematisch. Sowohl beim Gas als auch in der
Raumfahrt war die Devise: Die Zusammenarbeit fAYshrt zu beidseitigen Vorteilen und Russland ist ein zuverlAassiger
Partner. Kurz nach dem russischen Einmarsch in die Ukraine wurde die Kooperation zwischen ESA und Roskosmos
beendet.® Die Zeitenwende ist auch eine Zeitenwende fAvur die europArische Raumfahrt.

Als Konsequenz kann Europa vorerst keine weiteren Galileo-Satelliten ins All verbringen, da die Satelliten mit Sojus-
Raketen gestartet werden werden sollten. Die in Bremen gefertigten Satelliten fAYar das strategisch wichtige europAsrische
Navigationssatelliten- und Zeitgebungssystem mAvissen nun eingelagert werden. Auch Partner wie die USA verfAvigen
aktuell Avber keine freien RaketenkapazitAaten. Die sich bereits im All befindlichen Satelliten reichen zudem nicht aus, um
das System souverAan europArisch zu betreiben.® Um gravierendere VerzAfgerungen zu verhindern, erwAagt die
EuropArische Kommission nun die Buchung von Starts auf der einzigen westlichen aktiven TrAagerrakete mit der
benAfltigten KapazitAat 422 der Falcon Heavy vom amerikanischen Branchenprimus SpaceX.’ Auch diese LAfsung ist
nicht kurzfristig verfAvigbar.

Noch gravierender ist, dass Europa vorA¥ibergehend seinen eigenen Zugang ins All verloren hat. Sollten Satelliten
gestAfrt, gehackt oder abgeschassen werden, kann Europa bis auf Weiteres keinen Ersatz mit eigenen TrAagerraketen
starten. Zum einen hat die Ariane-5/im'Juli.2023 ihren letzten Start absolviert. Zum anderen befindet sich die kleinere Vega-
Rakete nach einem Fehlstart im Dezember 2022 und eines fehlgeschlagenen Testlaufs im Juni 2023 in einem
umfangreichen Untersuchungsprozess. Der Erstflug der/néuen guropArischen TrAagerrakete Ariane 6 wurde auf das Jahr
2024 verschoben. Wann der regulAsre Flugbetrieb startet, ist ungeklAxrt.

NewSpace als Operating System der loT-A?ra

Gleichzeitig steigt die globale Bedeutung der Kommerzialisierung von Raumfahrt und ihrer zunehmenden Verzahnung mit
der Non-Space-Wirtschaft, NewSpace genannt. Im digitalen Zeitalter ist Raumfahrt der SchlAYassel fAYar
Zukunftstechnologien wie autonomes Fahren, Industrie 4.0, das Internet der Dinge (IoT) oder die globale KonnektivitAat in
Echtzeit an jedem Ort der Welt. Gerade fAv4r das Hightech- und Industrieland Deutschland ist sie folglich essenziell.

Raumfahrt trAegt dazu bei, das Leben auf der Erde nachhaltiger, digitaler und innovativer zu machen sowie die
WettbewerbsfArhigkeit in vielen Bereichen zu stAarken. Sie leistet wichtige BeitrAage fAYur den globalen Umwelt- und
Klimaschutz.8 Satelliten liefern kontinuierlich und Avaber territoriale Grenzen hinweg prAazise Daten und Informationen
Aviber die AtmosphAare, die Luft- und WasserqualitAat oder den Zustand von BAfden und Pflanzen. Diese Daten tragen
erheblich zum besseren VerstAandnis des Klimawandels und anderer UmweltphAanomene bei und unterstAvitzen
wirksame MaA?nahmen zum Klima- und Umweltschutz. Laserkommunikation, Cloud Computing und kAYanstliche Intelligenz
helfen dabei, Daten und Informationen schneller und effektiver fAvar individuelle Anwendungen und gAanzlich neue
GeschAnftsmodelle zu nutzen.® Mit der steigenden Bedeutung von Raumfahrt steigt auch die Verwundbarkeit.

Handlungsempfehlungen fAY.r eine ambitionierte Weltraumpolitik

Erstens, Raumfahrt ist militAerisch, wirtschaftlich, gesellschaftlich sowie im Hinblick auf den Umwelt- und Klimaschutz von
strategischer Bedeutung. RaumfahrtgestAvitzte Infrastrukturen und Anwendungen bilden die Basis fAYr moderne
Informationsgesellschaften. Entsprechend groA? sind die Chancen, aber auch Verwundbarkeiten. Raumfahrt sollte deshalb
als ein zentrales und querschnittliches Handlungsfeld der Bundesregierung definiert und priorisiert werden. Ein nationaler
Weltraumrat nach Vorbild des US-Space Councils sollte zur ressortAvsbergreifenden Zusammenarbeit und strategischen
Planung eingerichtet werden.

Zweitens, die Kooperation mit Russland in der Raumfahrt beendet. Sie wird auf absehbare Zeit nicht wiederkehren. Europa
muss lernen, auf eigenen FAY,A?en zu stehen. Mit Hinblick auf die zunehmende SystemrivalitAat zu autokratischen
Regimen wie China sollte zudem die Zusammenarbeit mit transatlantischen und gleichgesinnten Partnern ausgebaut
werden. Deutschland trAagt hierbei eine besondere Verantwortung fAYar Europa. Zum einen, weil es A¥iber die meisten
NewSpace-Unternehmen in der EU verfAv,gt. Zum anderen, weil die hoheitlichen Systeme Deutschlands auch durch die
StreitkrAafte der Mitgliedstaaten und weiterer BAvandnispartner genutzt werden. Statt in die Zusammenarbeit mit Moskau
sollte Deutschland in seine eigenen KAfpfe, junge Unternehmen und FAchigkeiten investieren. Notwendig hierfAY%ar ist ein
Systemwechsel in der europArischen Raumfahrt nach dem Vorbild der USA. Die EU, ESA und Bundesregierung sollten
primAar als Kunden agieren und FAzhigkeiten bei innovativen Unternehmen einkaufen, statt sie in Eigenregie selbst zu
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entwickeln. AuftrAage sind die marktwirtschaftlichste und effizienteste Form der FAfrderung und stAarken damit die
staatliche HandlungsfAchigkeit. Von einer effizienten Form der Zusammenarbeit profitieren beide Seiten gleichermaA?en.

Drittens, der Zugang ins All ist der Flaschenhals fAYar die Nutzung des Weltraums. Europa verfAvigt bisher Aviber nur einen
Weltraumbahnhof in FranzA{sisch-Guyana in SAYsdamerika. Zur ErhAfhung der FlexibilitAat und Resilienz werden weitere
StartmAf[glichkeiten auf dem kontinentaleuropArischen Festland der EU benAfitigt. Dies ist auch im Hinblick auf kurzfristige
Starts erforderlich. Um bei AusfAallen innerhalb kAvirzester Zeit flexible Nutzlasten und Ersatzsysteme ins All bringen zu
kAfnnen, ist der Aufbau einer sogenannten Responsive-Space-FAahigkeit notwendig. Deutschland verfA¥.gt mit
verschiedenen kommerziellen TrAagersystemen und einer von der Industrie initiierten schwimmenden Startplattform fAYar
kleine TrAagerraketen in der Nordsee AViber alle notwendigen Voraussetzungen fAYr die Realisierung. Die
Bundesregierung sollte eine Responsive-Space-FAchigkeit deshalb federfAYhrend in und fA%r Europa aufbauen und fAYar
UNa??, EU- und NATO-Missionen einbringen.
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